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SUPREMA

ASSFSACHLA & CONSULTERIL DONTARL

Oficio n°. 007/2019 Porangatu/GO, 11 de dezembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
AGENOR FERREIRA NICK BARBOSA

Ex-Prefeito do municipio de Minagu

Minacu-GO

Prezado Senhor,

A SUPREMA ASSESSORIA & CONSULTORIA CONTABIL, em nome de
seu Diretor e Colaboradores agradece a vossa senhoria pela confianga em nos depositada
para realizagao de servigos contabeis especializados em contabilidade publica durante sua

gestdo a frente da Prefeitura de Minagu/GO.

Como missdo buscamos atuar de forma ética, integra, segura e responsavel, zelar
pela integridade dos nossos clientes, mantendo sempre o aproveitamento de 100% (cento
por cento) das contas de gestdo e contas de governo julgadas pela regularidade e parecer
prévio pela aprovacdo das contas prestadas ao Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado de Goias.

Agora como sempre foi a postura por nos adotada, resta-nos informar que pela
primeira vez nos ultimos 12 anos todas as contas do municipio de Minagu foram julgadas
regulares e com parecer prévio pela aprovacdo, conforme em acdrddos anexados a este

oficio (2017 e 2018), por dois exercicios consecutivos. o (62) 981521504/ (62) 994723738

E supremaconsultoriacontabil @ gmail.com

9 Moz 5, 24, Qi1 LE0¥ - Contro - CEP: T4550-000 Porangaiu - GO



Reiteramos que tal feito ndo poderia ser alcangado sem a autonomia dada para que
pudéssemos implantar uma nova forma de fazer gestdo administrativa no municipio em

obediéncia aos principios que norteiam a administragdo publica e principalmente ao

empenho de toda equipe de governo desde o alto escalao aos servicos gerais que nos

da sustentacio até os dias atuais.

Limitados ao exposto, renovamos 0s nossos sinceros votos de estima, respeito e
consideragdo, aproveitando o ensejo, para mais uma vez, agradecer a Vossa Senhoria, a

confianga e apoio a nos dispensado, desejando pleno sucesso em seus projetos futuros.

Atenciosamente, .f .-'

ﬁ"w / ’?'-”Lru

Fab16 Goncalves dos Reis

Cor;tgdor CRC/GO 17.184
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DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N° 00062/2019 - Tribunal Pleno

PROCESSO N° : 07637/18

MUNICIPIO : MINACU

ORGAO : PODER EXECUTIVO

ASSUNTO : CONTAS DE GOVERNO

EXERCICIO : 2017

CHEFE DE GOVERNO : AGENOR FERREIRA NICK BARBOSA
CPF Ne : 166.811.771-15

MUNICIPIO DE MINAGU. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2017.
DECLARAR AS IRREGULARIDADES
RESSALVADAS. IMPUTAGCAO DE
MULTA.

VISTOS e relatados os presentes autos que tratam das Contas de
Governo de responsabilidade do Sr. Agenor Ferreira Nick Barbosa, Chefe do
Poder Executivo de Minacu, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

Considerando a fixacdo de tese juridica de repercussao geral pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF,
segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar
n® 64/1990 (inelegibilidade), a apreciacdo das contas de prefeitos sera exercida
pelas Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instru¢do Normativa n.
010/2018 do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos
distintos, quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a

julgamento pela respectiva Camara Municipal, e Acérdao para os demais fins.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, reunidos em Sessao Plenaria, nos termos do Voto do
Relator, em:



DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

|- Declarar que na analise das contas de governo do Sr. Agenor
Ferreira Nick Barbosa, Chefe do Poder Executivo de Minagu, no exercicio de
2017, foram constatadas as seguintes irregularidades, passiveis de ressalvas:

1 - Falta de apresentacdo do relatdrio conclusivo da comisséo especial
designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais. Note-se que o
documento (fls. 623/624, vol. 1) apresentado ndo evidencia nenhuma das
informacdes exigidas no art. 15, § 3°, XXI, da IN TCM n° 008/2015.

2 - Inscricdo de restos a pagar processados, no valor de R$
5.249.824,58, sem suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo com o principio
do equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF),

conforme demonstrado a seguir:
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 8.933.883,31

1.1.  Disponibilidade de Caixa 8.933.883,31

1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 2.245.081,62
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 5.249.824,58
4. Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 28.438,18
5. Demais Obriga¢des Financeiras 2.719.572,66
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (1.309.033,73)
7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio* 2.433.224,01
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Ap6s a Inscrigdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (3.742.257,74)

3 - Inscricdo de restos a pagar nao processados, no valor de R$
2.433.224,01, sem suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo com o principio
do equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF),
conforme demonstrado na tabela "Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar".

[I- Imputar multa ao Sr. Agenor Ferreira Nick Barbosa, em razao
da falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comissao de inventario, nos
seguintes termos:

Chefe de Governo IAGENOR FERREIRA NICK BARBOSA
CPF 166.811.771-15
Cargo/Funcéao Chefe do Poder Executivo de Minagu, no exercicio de 2017.

Irregularidade praticada |Apresentacdo incompleta do relatério conclusivo da comissdo especial de
inventario anual dos bens patrimoniais, no prazo determinado por este
Tribunal, conforme IN TCM n° 008/2015.

Dispositivo legal OUArts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 15, § 3°, XXI, da IN TCM
normativo violado n° 008/2015.

Base legal para imputacéolArt. 47-A, 1X, da LO TCM.

de multa
Valor da multa R$ 1.000,00 (10% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
\Valor definido conforme extrato de ata n® 017/2018, encaminhado 3
Secretaria dia 26/10/2018.
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Prazo maximo paral20 (vinte) dias ap6és a natificacdo via Diario Oficial de Contas.
recolhimento

lll- Informar que, por for¢ca da tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal ao decidir no Recurso Extraordinario n°® 848.826/DF, este acérdao néo
produz efeitos para os fins do art. 1° |, g, da Lei Complementar n°® 64/1990
(inelegibilidade), em relacdo ao Sr. Agenor Ferreira Nick Barbosa, Chefe do
Poder Executivo de Minagu em 2017;

IV- Encaminhar coépia desta decisdo a respectiva Céamara
Municipal, para ciéncia e providéncias pertinentes, com a observacédo de que a
decisédo nao transitou em julgado;

V- Informar que as conclusdes registradas nesta Decisdo nao
elidem responsabilidades por atos ndo alcancados na presente andlise, nem
tampouco afastam a responsabilidade dos gestores ante a eventual constatacao
de irregularidades em procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como
inspecbes, dendncias ou tomada de contas especiais, sem prejuizo das
cominacdes ja impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros
processos atinentes ao mesmo periodo;

VI- Informar que eventual recurso relativo ao procedimento em
questdo devera ser interposto nestes autos;

VII- Informar aos interessados que o0s documentos originais
permanecerao nestes autos, podendo ser requerido o desentranhamento;

VIll- RECOMENDAR ao Chefe de Governo que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos
exercicios subsequentes as falhas ressalvadas, apontadas nos itens 1, 2 e 3 ndo
tornem a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar
a alternancia inadequada de pessoas nesta fung¢do, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacgdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada Orgdo/entidade da administracdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo
Federal, ou seja, em qualquer orgdo/entidade da administracdo o0s cargos
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efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do
Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na
designacao dos pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao
guadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a
equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo da administragéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

ALERTAR o0 Prefeito sobre a obrigacdo do cumprimento das
disposi¢des constantes na Lei Federal n® 12.305/2010, notadamente as inseridas
em seus artigos 18 e 19, em especial no tocante a criacdo e a manutencéo de
aterros sanitarios municipais.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins. )
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
23 de Janeiro de 20109.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto, Cons. Nilo Sérgio de
Resende Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenér Braz de
Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Vasco Cicero
Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador
Regis Goncalves Leite.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz: Cons.
Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Nilo Sérgio de
Resende Neto, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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PROCESSO N° : 07637/18

MUNICIPIO : MINACU
ORGAO : PODER EXECUTIVO
ASSUNTO : CONTAS DE GOVERNO
EXERCICIO : 2017
CHEFE DE GOVERNO : AGENOR FERREIRA NICK BARBOSA
CPF Ne : 166.811.771-15
RELATORIO

Tratam o0s presentes autos das Contas de Governo de
responsabilidade do Sr. Agenor Ferreira Nick Barbosa, Chefe do Poder Executivo
de Minagu, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

|- DA ANALISE DA SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO:

A Secretaria de Contas de Governo, mediante Certificado n°® 757/2018,
fls. 591-v/601-v, manifestou nos seguintes termos:

RELATORIO

1. Trata-se da andlise das contas de governo, do Municipio de MINACU, referente
ao exercicio de 2017, de responsabilidade de AGENOR FERREIRA NICK BARBOSA, Chefe do
Poder Executivo, protocolizadas na sede deste Tribunal em 13/04/2018, na forma prevista no art. 15
da IN TCM n° 008/2015, para apreciacdo e emissao de parecer prévio, nos termos do art. 6° da Lei
Estadual n° 15.958/2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias.

2. As contas de governo, previstas no art. 77, X, da Constituicdo do Estado de
Goias, compdem-se dos balangos gerais do municipio e do relatério do 6rgao de controle interno do
Poder Executivo Municipal, contendo manifestacdo conclusiva acerca da conformidade da execucéo
orcamentdria e financeira no exercicio com as metas fixadas no Plano Plurianual e com os
dispositivos constitucionais e legais, em especial a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentéria Anual, conforme disciplinado no art. 6°, § 2°, da Lei Estadual n® 15.958/2007 c/c art. 15
da IN TCM n° 008/2015.

3. A andlise das contas de governo, de competéncia da Secretaria de Contas de
Governo — SCG, nos termos do art. 106, lll, da Resolugdo Administrativa n° 073/2009 — Regimento
Interno, consiste na execugdo de procedimentos que visam a identificacdo do(s) responsavel(is); a
verificacdo da tempestividade da prestacdo de contas e da adequacdo dos instrumentos de
planejamento governamental do periodo; a andlise técnica da conformidade da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal; a verificacdo da transparéncia da Gestdo Fiscal; e a andlise da
manifestacdo do Sistema de Controle Interno.

4. Os principais critérios legais e regulamentares observados na andlise das
contas de governo remetem as disposicBes pertinentes da Constituicdo Federal de 1988, da
Constituicdo do Estado de Goids de 1989, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias e legislacdo infra. Observam-se, particularmente, as normas de Direito Financeiro
para Elaboracdo e Controle dos Or¢camentos e Balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, estabelecidas na Lei n° 4.320/64 e nos normativos decorrentes das competéncias
delegadas ao Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda, assumidas pela
Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Também s&o observadas as normas de financas publicas
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voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal instituidas na Lei Complementar n°® 101/00. No caso
das especificidades atinentes aos servigos de contabilidade, tomam-se por base as Resolu¢bes do
Conselho Federal de Contabilidade — CFC que tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico. Ademais, verifica-se o cumprimento dos atos normativos editados pelo
TCMGO no exercicio da sua competéncia normativa e regulamentar.

5. Esta especializada adota ainda, na analise levada a efeito, critérios objetivos de
relevancia e materialidade comuns nas praticas contdbeis adotadas no pais, que asseguram um nivel
suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informacdo contabil-financeira e
resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informac@es prestadas pelos jurisdicionados,
utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de decisao.

6. Ndo é objeto de andlise o exame de legalidade e legitimidade dos atos de
gestao, os quais sao apreciados por este Tribunal em processos especificos.

TEMPESTIVIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS

7. A apresentacdo das Contas de Governo ocorreu em 13/04/2018, estando dentro
do prazo estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual e no art. 15, da IN TCM n° 008/2015.
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

8. A Lei n® 2201/2013 que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio 2014/2017
foi registrada neste Tribunal por meio do Acérddo n° 01287/2014. A Lei de Diretrizes Or¢camentérias —
LDO (Lei n°® 2293/2016) e a Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n°® 2313/2016), referentes ao exercicio
de 2017, foram consideradas proprias ao acompanhamento de sua execuc¢éo, conforme Acérddo n°
07291/2018.

DEMONSTRACOES CONTABEIS
9. Balan¢o Orgamentario

O Balango Orgamentario, nos termos do art. 102 da Lei Federal n° 4.320/64,
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, considerando-se que
0 registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificagcbes constantes da
Lei de Or¢camento e dos créditos adicionais (art. 91).

O Balango Orgamentario — Anexo 12 apresentado para fins de andlise é o
demonstrado a seguir:

Tabela 1 — Balanco Orgcamentério (resumido)

Titulos Previsdo/Autorizacdo Execucgéo Diferenca
1. Receitas Correntes 97.521.793,33
2. Receitas de Capital 1.018.957,74
3. Total das Receitas (1 + 2) 162.245.679,11 98.540.751,07 (63.704.928,04)
4. Despesas Correntes 93.179.603,30
5. Despesas de Capital 5.742.742,24
6. Total das Despesas (4 + 5) 158.397.307,53 98.922.345,54 59.474.961,99
7. Déficit (3 - 6) (381.594,47)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A andlise do Balango Orgcamentéario tem como objetivo preparar os indicadores que
servirdo de base para a avaliacdo da gestdo orgamentaria.

A gestao orcamentaria evidenciada na demonstragdo contabil reproduzida acima
conduz as seguintes constatacdes:

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Receita Prevista, verifica-se
insuficiéncia de arrecadacdo de R$ 63.704.928,04, sendo a arrecadacdo 39,26% menor do que a
previsdo. Ou seja, para cada R$1,00 de Receita Orcamentéaria Prevista na LOA foram arrecadados
R$ 0,61.

Ao confrontar a Despesa Autorizada com a Despesa Empenhada, verifica-se
economia de despesas de R$ 59.474.961,99, sendo o autorizado 37,55% maior do que o
empenhado. Ou seja, para cada R$1,00 de Despesa Autorizada na LOA e em Créditos Adicionais
foram empenhados R$ 0,62.

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Empenhada, verifica-se déficit
orgcamentério de execugdo no montante de R$ 381.594,47, sendo a despesa 0,39% maior do que a
receita.

Note-se que o déficit orgamentario apurado no exercicio de 2017, no montante de
R$ 381.594,47, é amparado pela existéncia de despesas empenhadas relacionadas a execuc¢éo de
convénios com recursos financeiros pendentes de repasse ao término do exercicio (fls. 716/732 e
745/751), no valor de R$ 1.015.528,58.
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A apreciacdo do resultado orcamentario também pode ser calculada por categoria
econbmica.

Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se superavit
corrente no montante de R$ 4.342.190,03, sendo a receita 4,66% maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se déficit de
capital no montante de R$ 4.723.784,50, sendo a receita 463,59% menor do que a despesa.

Note-se, nessa analise detalhada, que na ocorréncia de superavit corrente e déficit
de capital, do ponto de vista econémico, houve capitalizacdo na execucdo do orcamento, pois se
verifica a aplicacao de recursos correntes em bens de capital no montante de R$ 4.723.784,50.

O resultado orcamentario é verificado ainda por meio do quociente entre a receita
realizada e a despesa empenhada, indicando a existéncia de superavit (maior que 1) ou déficit
(menor que 1). Dessa forma, € facilitada a comparabilidade do desempenho da execucao
or¢camentéria do Municipio nos ultimos exercicios financeiros, conforme quadro e gréafico ilustrativo a

sequir:

Tabela 2 — Evolugdo Orgcamentaria

Descricdo 2014 2015 2016 2017
1. Receita arrecadada 95.051.629,2795.545.288,38104.735.856,9898.540.751,07
2. Despesa empenhada 100.441.958,6195.545.865,22102.421.156,8798.922.345,54
3. Superavit ou (-) Déficit Orcamentario (381.594,47)
(1-2) (5.390.329,34) (576,84) 2.314.700,11

4. Resultado Orgamentério (1+2) 0,95 1,00 1,02 1,00

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Superavit ou (-) Déficit Or¢amentario
+— Valores; 2016;
2.314.700,11

Valores; 2015;

Valores; 2017;
(576,84)

(381.594,47)

Valores; 2014;
(5.390.329,34)

E interessante observar que apenas a andlise do resultado orcamentario n&o
permite obter conclusbes acerca da eficiéncia na gesto fiscal. Para tal, existem as metas de
resultado primario, nominal e montante da divida consolidada liquida estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. A analise do balango orcamentario gera informacdes complementares
acerca da influéncia da execucdo orcamentaria no atingimento dessas metas fiscais.

10. Balanc¢o Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei Federal n°® 4.320/64, o Balango Financeiro demonstrara
a receita e a despesa or¢camentarias bem como 0s recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentdria, conjugados com o0s saldos em espécie, provenientes do exercicio anterior, e 0s
gue se transferem para o exercicio seguinte. Além disso, nesta demonstracdo contabil os Restos a
Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorcamentaria para compensar sua inclusao na
despesa orcamentaria (Paragrafo Unico do art. 103).

O Balan¢co Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de andlise é o
demonstrado a seguir:

Tabela 3 — Balanco Financeiro

Receita Despesa
Orcamentéria 98.540.751,07 Orgamentaria 98.922.345,54
Extraorgamentaria 50.914.380,88 Extraor¢gamentaria 44.879.505,81
Restos a Pagar 8.582.912,62 Restos a Pagar 2.052.486,76
Servicos da Divida a Pagar - Servi¢os da Divida a Pagar 428.662,57
Depositos 14.918.963,95 Depositos 14.985.852,17

Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
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Diversos - Diversos -

Realizavel 27.412.504,31 Realizavel 27.412.504,31
Saldos do Exercicio Saldos para o Exercicio

Anterior 13.165.156,99  Seguinte 18.818.437,59

Total 162.620.288,94 Total 162.620.288,94

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A andlise do Balanco Financeiro tem como objetivo preparar os indicadores que
servirdo de suporte para a avaliacdo da gestao financeira.

A gestdo financeira evidenciada na demonstracdo contabil reproduzida acima
conduz as seguintes constatacdes:

Ao confrontar o valor da inscricdo de Restos a Pagar com a Despesa
Orcamentéria verifica-se que 8,68% das despesas empenhadas no exercicio financeiro ndo foram
pagas.

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente a
Despesa Empenhada menos os Restos a Pagar inscritos e o Servico da Divida a Pagar que passa
para o exercicio seguinte) constata-se superavit de R$ 8.201.318,15, sendo a receita 0,39% maior do
que a despesa.

Ao confrontar a Receita Extraorcamentaria com a Despesa Extraor¢camentéria
verifica-se o acréscimo do saldo da Divida Flutuante (Passivo Financeiro) no montante de R$
6.034.875,07, que equivale a um aumento de 49,60% do saldo anterior (R$ 12.166.404,77).

Ao confrontar o Saldo para o Exercicio Seguinte com o Saldo do Exercicio Anterior
verifica-se aumento da disponibilidade financeira de R$ 5.653.280,60, sendo 42,94% maior do que o
Saldo do Exercicio Anterior, o que corresponde ao resultado financeiro do exercicio. Ou seja, para
cada R$ 1,00 de saldo disponivel que se transfere para o exercicio seguinte havia R$ 0,70 de saldo
disponivel no término do exercicio anterior.

Em geral, um resultado financeiro positivo € um indicador de equilibrio financeiro.
No entanto, é importante mencionar que uma variacao positiva na disponibilidade do periodo néo é
sinbnimo, necessariamente, de bom desempenho da gestdo financeira, pois pode acontecer, por
exemplo, mediante elevacdo do endividamento publico. Da mesma forma, a variagdo negativa na
disponibilidade do periodo ndo significa, necessariamente, um mau desempenho, pois pode refletir
uma reducao no endividamento. Portanto, a andlise deve ser feita conjuntamente com o Balango
Patrimonial, considerando esses fatores mencionados e as demais varidveis orgcamentarias e
extraorgcamentarias.

11. Demonstracéo das Variac8es Patrimoniais

Dispde o art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64 que a Demonstra¢cdo das Variacdes
Patrimoniais evidenciara as alteracdes verificadas no patrimdnio, resultantes ou independentes da
execugdo orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio. A vista disso, o art. 100 da
mesma lei determina que as altera¢gfes da situacao liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execucdo orcamentéaria, bem como as variagbes independentes dessa execucdo e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da conta patrimonial.

A Demonstracado das VariacBes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para fins de
andlise é reproduzida a seguir:

Tabela 4 — Demonstracao das Variagdes Patrimoniais (resumida)

Variacdes Ativas Variacdes Passivas

Resultantes da Execucgéo
Orcamentéria Resultantes da Execucdo Orcamentaria

Receita Orcamentaria 98.540.751,07 Despesa Orcamentaria 98.922.345,54

Muta¢Bes Patrimoniais 3.674.146,68 Mutac¢Bes Patrimoniais 74.484,22
Independentes da Exec.
Orcamentéria 326.416.321,04 Independentes da Exec. Or¢camentaria 251.949.070,03

Superavit 77.685.319,00

Total 428.631.218,79 Total 428.631.218,79

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

As variacbes patrimoniais consistem na alteracdo de valor de qualquer dos
elementos do patrimoénio publico, causadas por incorporagfes e desincorporagdes ou baixas. O
Resultado Patrimonial do exercicio é apurado pelo confronto entre as Variac@es Ativas e as Variacdes
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Passivas, resultantes da execucdo or¢camentaria e independentes da execugdo or¢camentdria, e
representa um medidor do quanto o servigo publico ofertado a populagdo promoveu alteragdes
quantitativas e qualitativas dos elementos patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial superavitario no montante de R$
77.685.319,00, a traduzir a ocorréncia de variacbes ativas superiores as variacdes passivas. Este
resultado compora o saldo da conta Ativo Real Liquido ou Passivo Real a Descoberto.

12. Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia a situacdo patrimonial da entidade num dado
momento, compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e nado circulante), as obrigacdes
(passivo circulante e nao circulante) e as contas de compensacéo, em que serao registrados os bens,
valores, obrigacbes e situacbes que, mediata ou imediatamente, possam afetar o patrimdnio da

entidade.

A situagdo patrimonial informada pelo Municipio é apresentada a seguir:
Tabela 5 — Balanco Patrimonial referente aos exercicios de 2017 e 2016

ATIVO

Ativo Circulante

Caixa e Equiv. de Caixa
Disponivel

Demais Créd. e Valores
Realizavel

Ativo Né&o Circulante

Realizavel a Longo Prazo

Divida Ativa

Valores (Acdes)

Diversos

Imobilizado

Bens Méveis

Bens Iméveis

Bens Nat. Industrial
TOTAL

2017

114.379.402,96
18.818.437,59
18.818.437,59
95.560.965,37
95.560.965,37

476.683.128,51
468.397.446,18
346.801.487,45

121.595.958,73
8.285.682,33
3.510.723,04
4.216.411,29
558.548,00
591.062.531,47

2016

240.927.487,51
13.165.156,99
13.165.156,99
227.762.330,52
227.762.330,52

428.120.973,91
421.847.900,75
300.251.942,02

121.595.958,73
6.273.073,16
2.669.388,72
3.045.136,44
558.548,00
669.048.461,42

PASSIVO
Passivo Circulante
Restos a Pagar
Serv. da Divida a Pagar
Depésitos
Débitos de Tesouraria
Diversos
Passivo Nao Circulante
Empr. e Financiamentos
Divida Fundada Interna
Diversos

Total do Passivo

Patriménio Liquido

Resultados Acumulados

Superavit/Déficit Acum.
TOTAL

2017

13.577.162,07
10.857.161,52
17.782,62
2.035.291,85
646.151,09
20.774,99
86.379.127,45
86.379.127,45
86.379.127,45

99.956.289,52

491.106.241,95
491.106.241,95
491.106.241,95
591.062.531,47

2016

12.166.404,77
9.411.274,91

2.088.203,78
646.151,09
20.774,99
243.462.287,13
243.462.287,13
243.462.287,13

255.628.691,90

413.419.769,52
413.419.769,52
413.419.769,52
669.048.461,42

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Pode-se dizer que o Balanco Patrimonial é estatico, pois apresenta a posi¢cao
patrimonial em determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do patriménio da entidade
para aquele momento.

12.1 Analise por quocientes

A avaliacdo dos elementos do Ativo e Passivo pode ser realizada mediante a
utilizacdo da analise por quocientes, dentre 0s quais se destacam os indices de liquidez e
endividamento.

12.1.1 Liquidez Imediata (LI)

A Liquidez imediata indica a capacidade financeira da entidade em honrar
imediatamente seus compromissos de curto prazo contando apenas com suas disponibilidades, ou
seja, 0s recursos disponiveis em caixa ou bancos.

T Disponibilidades _ 18.818.437,59
Passivo Circulante 13.577.162,07

Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo o municipio possui R$ 1,39 em caixa
ou equivalente de caixa.

12.1.2 Liquidez Corrente (LC)

A liquidez corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos a
curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Ativo Circulante 114.379.402,96

Lc Passivo Circulante 13.577.162,07
Para cada R$ 1,00 de divida de curto prazo o municipio possui R$ 8,42 em bens,
direitos e valores, realizaveis a curto prazo para pagamento.
12.1.3 Indice de Solvéncia (IS)

Uma entidade é solvente quando estad em condigBes de fazer frente a suas
obrigacdes e ainda apresenta uma situagc&o patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante 591.062.531,47
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 99.956.289,52

=1,39

= 8,42

IS = =591
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Para cada R$ 1,00 de obrigagcdo o municipio possui R$ 5,91 em bens, direitos e
valores para pagamento.
12.1.4 Endividamento Geral (EG)

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a
sua estrutura de capital.
EG = Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante _ 99.956.289,52 —017

Ativo Total 591.062.531,47 ’

Para cada R$ 1,00 de bens, direitos e valores estdo comprometidos com
obrigacdes R$ 0,17.
12.1.5 Composicédo do Endividamento (CE)

Representa a parcela de curto prazo sobre a composi¢do do endividamento total.
Geralmente é melhor para a entidade que suas dividas sejam de longo prazo.

CE = Passivo Circulante _ 13.577.162,07 ~014
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante 99.956.289,52 ’
Para cada R$ 1,00 de obrigacao séo exigiveis a curto prazo R$ 0,14.
12.2 Analise Horizontal (AH)

A andlise horizontal consiste em se verificar a evolugdo dos elementos
patrimoniais ou de resultado em diferentes periodos.

A finalidade da andlise horizontal é elucidar as variagdes de cada conta ou grupo
de conta dos balangos e demonstracdes de resultados, bem como de outros demonstrativos, através
dos exercicios sociais, com 0 objetivo de identificar tendéncias.

12.2.1 Variacao das obrigacdes de curto prazo
Passivo Circulante exercicio atual -1) X _ 13.577.162,07

Passivo Circulante exercicio anterior 100 12.166.404,77
As obrigacdes de curto prazo (Passivo Circulante) aumentaram 11,60% se

comparadas com o exercicio anterior.

12.2.2 Variacao das obrigacdes de longo prazo

AH = Passivo N&o Circulante exercicio atual — 1) X _ 86.379.127,45

Passivo Néo Circulante exercicio anterior ~ 100 243.462.287,13 64,52%
As obrigagbes de longo prazo (Passivo Nao Circulante) diminuiram 64,52% se
comparadas com o exercicio anterior.
12.2.3 Variacdo dos bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo
Ativo Circulante exercicio atual -1) X _ 114.379.402,96

Ativo Circulante exercicio anterior 100 240.927.487,51 52,53%
Os bens, direitos e valores realizaveis a curto prazo (Ativo Circulante) diminuiram
52,53% se comparados com o exercicio anterior.
12.2.4 Variacao dos bens, direitos e valores realizaveis a longo prazo
AH = A_mvo Né&o Qrculante exerC|_C|o atugl -1) X _ 476.683.128,51 =11.34%
Ativo Nao Circulante exercicio anterior 100 428.120.973,91

Os bens, direitos e valores realizaveis a longo prazo (Ativo Nao Circulante)
aumentaram 11,34% se comparados com o exercicio anterior.
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
13. Aplicagéo no Ensino

A aplicagdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino foi no
montante de R$20.562.920,77, correspondendo a 30,39% dos Impostos e Transferéncias, no valor de
R$ 67.659.628,39, atendendo ao limite minimo de aplicacéo de 25%, conforme determina o art. 212
da Constituicdo Federal de 1988.
Tabela 6 — Aplicacdo no Ensino

AH = ( =11,60%

AH = (

Descricdo Valor Percentual (%)
1. Receitas Resultante de Impostos 67.659.628,39
2. Despesas com Manuten¢éo e Desenvolvimento do Ensino - MDE  20.562.920,77 30,39%
3. Minimo a ser Aplicado (1 x 25%) 16.914.907,10
4. Aplicacao Acima do Limite (2-3) 3.648.013,67 5,39%

Fonte: Relatério de Gastos com Educacgédo — SICOM
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O grafico seguinte apresenta a evolugdo histérica e comparativa da aplicacédo de

recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino:

o quluﬁlo daEvqugﬁo da Aplicacdo no Ensino
Aplicagdo no
-2014; —— Evolugdo da
34,91% Aplicacdo no
Ensino; 2015;
29,29%

Evolugdo da Aplicagdo no
Aplicacdo no Ensino; 2017;
Ensino; 2016; 30,39%

26,74%

Evolugdo da

O grafico a seguir apresenta o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB) nos quatro ultimos periodos de medigcdo (extraido do sitio eletronico: http://ideb.inep.gov.br/),

comparando 0 projetado com o observado (apurado):

IDEB 42 gerje /59

42 serie

32 serie

14, Aplicacdo na Saude

A aplicagdo em acbes e servicos publicos de saude foi no montante de
R$15.916.519,93, correspondendo a 24,12% da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o 8§ 3° do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, no valor de R$ 65.988.951,62, atendendo ao limite minimo de aplicagéo de

15%, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Tabela 7 — Aplicacdo na Saude

Descricdo

Valor Percentual (%)

1. Receitas

2. Despesas com saude consideradas para efeito de célculo
Despesas totais com salde
(-) Despesas ndo computadas

3. Minimo a ser aplicado (1 x 15%)

4. Aplicacdo acima do limite (2-3)

65.988.951,62

15.916.519,93 24,12%
22.378.239,04
6.461.719,11
9.898.342,74 15,00%
6.018.177,19 9,12%

Fonte: Relatério de Gastos com Saude — SICOM

O gréfico seguinte apresenta a evolucéo histérica e comparativa da aplicacdo em

acles e servicos publicos de salde:

11
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Evolucdo da Aplicacdo na Saude
¢ pricas Evolugdo da
+— Evolucdo da Aplicacdo na
Aplicacdo na Satde; 2017;
—— = . . . o,
—+— Evolucdo da Evo_lug:amo da Salde; 2016; 24,12%
[P Aplicacdo na 21,22%
Satide; 2014; Sadde; 2015;
15,18% 17,22%

15. Despesa com Pessoal

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$46.705.936,74) atingiram 52,79%
da Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 54%
estabelecido no art. 20, Ill, “b”, da LC n°® 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$3.896.476,26) atingiram 4,40% da
Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido
no art. 20, lll, “a”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$50.602.413,00) atingiram 57,19% da
Receita Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 60% estabelecido
no art. 19, Ill, da LC n® 101/00 — LRF.
Tabela 8 — Despesa com Pessoal

Poder Valor Percentual (%)
1. Receita Corrente Liquida - RCL 88.481.087,76

2. Executivo 46.705.936,74 52,79%
3. Executivo - méximo de 54% da RCL 47.779.787,39 54,00%
4. Executivo abaixo do limite méximo (3-2) 1.073.850,65 1,21%
5. Legislativo 3.896.476,26 4,40%
6. Legislativo - maximo de 6% da RCL 5.308.865,27 6,00%
7. Legislativo abaixo do limite maximo (6-5) 1.412.389,01 1,60%
8. Total do municipio 50.602.413,00 57,19%
9. Total do municipio - maximo de 60% da RCL 53.088.652,66 60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite maximo (9-8) 2.486.239,66 2,81%

Fonte: Relatério de Despesas com Pessoal — SICOM
O grafico a seguir apresenta a evolugao histérica da despesa com pessoal: -

ke gislativo;2017; B Executivo; 2017;
L] Toga ggénumupm
#H0% 2017 57,19%
mun|C|p|0
SR P 6:55,75%
Le-g|s ativo

xecutwo 2015

B Executivo; 2014;
_mm—"m__,,,—%w'p'o
2014;64,45% |
16. Operagdes de Crédito e Despesas de Capital
N&o foram contratadas operacdes de crédito, portanto, ndo se aplica o disposto no
art. 167, Ill, da CF/88, que veda a realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital (R$5.742.742,24), ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.
17. Limite da Divida Consolidada Liquida

12
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A Divida Consolidada Liquida é de R$ 84.957.932,96, portanto, abaixo do limite de
1,2 vezes a RCL (R$ 106.177.305,31) previsto no art. 3° Il da Resolugdo do Senado Federal n°
40/2001.
Tabela 9 — Limite da Divida Consolidada Liquida

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 86.379.127,45
2. Obrigacdes evidenciadas no Anexo 16 86.379.127,45
3. Precatdrios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e nédo -
Z.ago(s)briga(;()es ajustadas de acordo com a documentacéo de suporte -
5. (-) Provisdes Matematicas Previdenciarias -
6. Deducdes (7-8-9) 1.421.194,49
7. Disponibilidade de Caixa 18.818.437,59
8. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 9.884.554,28
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 7.512.688,82
10. Divida Consolidada Liquida — DCL (1-6) 84.957.932,96
11. Receita Corrente Liquida — RCL 88.481.087,76
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) 0,96
13. Valor limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 106.177.305,31

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.
Metodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme Manual de
Demonstrativos Fiscais, STN.
18. Disponibilidade de Caixa e inscricdo em Restos a Pagar

O Municipio apresenta indisponibilidade de caixa liquida (R$ 911.725,84) apés a
inscricdo de restos a pagar processados (R$ 5.249.824,58), em desacordo com o principio do

equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF).
Tabela 10 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN)

Descrigdo Jnicipio (exceto RPPS
RPPS)

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 8.933.883,31  9.884.554,28

1.1. Disponibilidade de Caixa 8.933.883,31  9.884.554,28

1.2. Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel - -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores? 1.893.575,05 729,10
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 5.249.824,58 6.210,45
4. Restos a Pagar N&o Liquidados de Exercicios Anteriores? 419,48 -
5. Demais Obrigac¢Ges Financeira® 2.701.790,04 427,89
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (911.725,84) 9.877.186,84
7. Restos a Pagar N3o Liquidados do Exercicio* 2.311.349,01 -
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a Inscricdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (3.223.074,85) 9.877.186,84

Fonte: Informacbes extraidas da prestacdo de contas enviada por meio eletrdnico (vide Sistema de Controle de Contas

Municipais — SICOM).

1- Excluidos os restos a pagar liquidados de exercicios anteriores, cancelados nos montantes de: R$ 46.324,99 (fls.

473/474, vol. lll) e R$ 322.964,20 (fls. 476/479, vol. Il).

2- Excluidos restos a pagar nao liquidados de exercicios anteriores, cancelados no valor de R$ 28.018,70 (fls. 494/495,

vol. 3).
3- Excluidas obrigagdes financeiras, no montante de R$ 17.782,62 (fls. 521/523, vol. Ill).

4- Excluidos os restos a pagar nao liquidados do exercicio vinculados a convénios com recursos pendentes de repasse
ao término do exercicio de referéncia, no montante de R$ 1.015.528,58, (fls. 716/732 e 745/751).

Além disso, o municipio apresenta indisponibilidade de caixa liquida (R$ -
3.223.074,85) apoés inscritos os restos a pagar ndo processados/ndo liquidados no exercicio, em
desacordo com o disposto no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF).

TRANSPARENCIA
19. Evolucéo da Transparéncia

13
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A pontuagcdo da transparéncia objetiva a verificacdo do cumprimento pelos Poderes
Executivos dos Municipios Goianos das determinacdes constantes na Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacgdo), conforme parametros estabelecidos segundo a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

Tabela 11 — Variacdo da pontuacao da transparéncia dos municipios goianos ao longo do exercicio
de 2017

Descricdo 1° Semestre  2° Semestre Média Anual
Pontuacéo 54 94,00 74,00
Pontuacéo Média dos Municipios Goianos 56,32 71,76 64,04
Pontuacdo Minima / Maxima dos Municipios 0/96 0/98

Goianos

Conclusdo A pontuacado do segundo semestre aumentou 40 pontos em relagdo ao primeiro semestre.

Fonte: Acorddos n°® 03309/2017 (1° semestre) e n°® 00531/2018 (2° semestre).

O gréfico seguinte apresenta a variacdo histdrica da pontuagéo da transparéncia
do municipio:

Evolugdo da

Variacao da Transparéncia 201?ransparenc
mamma (98)
_____________________________________ 2017;2°Semestre; . — . . ..
Evolugdo da 94
Transparéncia
2017; 12 Semestre;

Média (64)

Minima (0)

ABERTURA DE VISTA, MANIFESTA(;AO DO CHEFE DE GOVERNO E ANALISE DO MERITO

20. Apos analise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de vista ao
responsavel pelas contas para conhecimento das ocorréncias apontadas pela Secretaria de Contas
de Governo — SCG, mediante despacho n® 2206/2018 (fls. 755, vol. Il). Em resposta dentro do prazo
regimental, foram juntados aos autos os documentos de fls. 001/550, vol. lll. Assim, na analise
conclusiva dos autos tem-se o seguinte:

20.1. Leis n°® 2201/2013, 2293/2016, 2313/2016, que tratam dos instrumentos de
planejamento governamental do Municipio (PPA, LDO e LOA), referentes ao exercicio de 2017,
improprias ao acompanhamento de sua execucdo, conforme Acérddo n® 04153/2017 (fls. 736/740,
vol. II).

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em sua manifestacdo o Chefe de Governo
informa que interpds Pedido de Reviséo junto ao TCM em 03/07/2018, sob o n® 12.443/18 contra a
decisdo proferida no Acorddo n° 04153/2017, que considerou improprias ao acompanhamento e
controle da execugédo orgamentaria as Leis Municipais n° 2293 (LDO) e n° 2313 (LOA).

Anélise do Mérito: O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias -
TCMGO, por meio do Acorddo N° 07291/2018 - Tribunal Pleno (fls. 586, vol. 3), reformou a decisao
proferida no Acordao n® 04153/2017, no sentido de considerar as Leis Municipais n°® 2201/2013,
2293/2016 e 2313/2016, que tratam dos instrumentos de planejamento governamental do Municipio
(PPA, LDO e LOA) para o exercicio de 2017, proprias ao acompanhamento e controle de sua
execucao orcamentaria. Portanto, falha sanada.

20.2. Falta de apresentacdo do relatério conclusivo da comissdo especial
designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais. Note-se que o documento (fls.
623/624, vol. 1l) apresentado nao evidencia nenhuma das informacdes exigidas no art. 15, § 3°, XXI,
da IN TCM n° 008/2015.
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Manifestacdo do Chefe de Governo: Em sua manifestacdo, o Chefe de Governo
alega que foi apresentado as fls. 623/624, vol. Il a introducdo, a metodologia e as consideracdes
relevantes dos trabalhos realizados pela Comissdo e que tal trabalho se complementa com seus
anexos. Informa que, nos relatérios enviados, sdo apresentadas informagfes quantos as
imobilizacBes, as incorporacfes e as baixas do exercicio e ao resumo do fechamento contabil dos
valores. Justifica que o Demonstrativo de Bens ndo foi assinado pela Comissao por equivoco e que
apresenta nova peca com as referidas assinaturas.

Andlise do Mérito: Relatério conclusivo da comissdo especial designada para
realizar o inventario anual dos bens patrimoniais apresentado as fls. 031/107, vol. Ill ndo evidencia
por completo as informacdes requeridas pelo art. 15, § 3°, XXI, da IN TCM n° 08/15, notadamente,
guanto ao estado de conservacdo dos bens inventariados e as informacgdes analiticas de bens
levantados por detentor de carga patrimonial (Unidade Administrativa/Servidor). Todavia,
considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, a referida falha serd ressalvada na
presente prestacdo de contas.

20.3. Cancelamento de créditos inscritos em Divida Ativa, no montante de R$
420.617,39, conforme Detalhamento da Divida Ativa — DDA (fls. 753/754, vol. 1), sem comprovacao
do fato motivador. Note-se que foram cancelados créditos de Divida Ativa no total de R$ 536.059,66,
sendo prescrito o valor de R$ 115.442,27 e nédo prescrito o montante de R$ 420.617,39.

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em sua manifestacéo o Chefe de Governo
reconhece que houve cancelamentos indevidos, porém alega que os mesmos ocorreram por falha no
software (CENTI). Informa que solicitou o reenvio dos dados com o intuito de sanar a falha.

Anélise do Mérito: Apds manifestacdo do Chefe de Governo, verificamos que o
arquivo com o Detalhamento da Divida Ativa foi devidamente reenviado e os dados retificados (fls.
552/553, vol. 03), ndo constando mais cancelamentos. Falha sanada.

20.4. Cancelamento de Restos a Pagar Processados (excluidos os prescritos), no
montante de R$ 4.254.997,69, conforme relatério analitico do passivo financeiro (fls. 743, vol. 1), sem
comprovacao do fato motivador.

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em sua manifestacéo, o Chefe de Governo
alega que todos os cancelamentos de Restos a Pagar encontram-se devidamente lastreados por
suporte documental em anexo. Em relacdo ao MINACUPREYV, informa que houve reparcelamento da
divida e que a mesma passou a ser enquadrada como Divida Fundada.

Analise do Mérito: Apds a manifestagdo do Chefe de Governo, constatou-se que
foram efetuados lancamentos em duplicidade e posteriormente cancelados, conforme documentacéo
comprobatéria (248/261 e 554/557, vol. lll). Ficou também comprovado parcelamento de débito do
Instituto de Previdéncia dos Serv. Mun. de Minagu por meio do Termo de Acordo de Parcelamento
913 (fls.403/404, vol. 1), que engloba débitos relativos ao periodo de 12/2014 a 03/2017 no valor
total de R$ 7.636.806,75, com consequente incorpora¢do do saldo na Divida Fundada, justificando os
cancelamentos de Restos a Pagar inscritos nos anos de 2015 e 2016, no valor total de R$
3.622.517,74. (fls. 263/470 e 558/573, vol. lll). Falha sanada.

20.5. Inscricao de restos a pagar processados, no valor de R$ 5.249.824,58, sem
suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo com o principio do equilibrio das contas publicas
estabelecido no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF), conforme demonstrado a seguir:

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 8.933.883,31
1.1. Disponibilidade de Caixa 8.933.883,31
1.2. Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 2.245.081,62
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 5.249.824,58
4. Restos a Pagar Ndo Liquidados de Exercicios Anteriores 28.438,18
5. Demais Obrigacdes Financeiras 2.719.572,66
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar Nao (1.309.033,73)
Liquidados)
7. Restos a Pagar Nao Liquidados do Exercicio* 2.433.224,01
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Ap0s a Inscricdo em Restos a Pagar Nao (3.742.257,74)
Liquidados)

Fonte: Informacgdes extraidas da prestacao de contas enviada por meio eletrénico (vide Sistema de
Controle de Contas Municipais — SICOM).
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Nota técnica: A comprovacdo da existéncia de recursos referentes a execugcdo de convénios,
empenhados pela totalidade dos contratos, pendentes de repasse financeiro na data de
encerramento do exercicio, que justifiquem a indisponibilidade de caixa, depende da apresentacao de
documentos habeis (termo de convénio, contrato, nota de empenho, extrato bancario etc).

* Excluidos os restos a pagar vinculados a convénios com recursos pendentes de repasse ao término
do exercicio de referéncia, no montante de R$ 893.653,58, comprovados por meio de documentacao
habil (fls. 716/732 e 745/751), a saber: convénio n° 832056/16 pendente de repasse em R$
121.875,00, empenho n® 73822 de R$ 231.823,92 e restos a pagar ndo processados de R$
231.823,62, convénio n° 803287/14 pendente de repasse em R$ 271.450,74, empenho n°® 75895 de
R$ 363.476,63 e restos a pagar ndo processados de R$ 363.476,63 e convénio n® 32045/14
pendente de repasse em R$ 500.327,84, empenho n° 75225 de R$ 653.573,25 e restos a pagar ndo
processados de R$ 653.573,25.

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em sua manifestacdo, o Chefe de Governo
alega existirem valores que, de acordo com suporte documental apresentado, devem ser
considerados para apuracao de Disponibilidade de Caixa. S&o eles:

RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

a) Restos a Pagar Liquidados, devido pelo FMAS, prescritos no decorrer de 2017 e baixados no
exercicio corrente, no valor de R$ 46.324,99.

b) Restos a Pagar Liquidados relativos a Folha de Pagamento nos valores de R$ 90.992,80 (FME),
R$ 154.443,69 (FMS) e R$ 77.527,71, que foram cancelados em 2018 por ndo haver suporte
documental que justifique sua existéncia, em conjunto com certiddo expedida pelo Departamento de
Recursos Humanos onde consta ndo haver pendéncias de folha.

¢) No exercicio corrente foram efetuados cancelamentos de Restos a Pagar Processados, de 2014,
em desfavor da empresa Terra Forte por inexecucado parcial dos servicos liquidados.

RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES:

Cancelamentos no valor de R$ 28.018,70 de empenhos de exercicios anteriores a 2017 (2013 a
2016) ocorridos em 2018.

DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS:

d) Em junho de 2018 foi autorizado pelo legislativo, mediante aprovacdo da Lei 2369/2018, o
cancelamento de dividas inscritas no passivo financeiro oriundas de exercicios anteriores e que nao
possuiam documentacdo comprovando sua existéncia no total de R$ 2.140.523,18. Segundo o Chefe
de Governo, mesmo esse valor tendo sido cancelado em 2018, ndo deve impactar na disponibilidade
de caixa em 2017.

e) Foram realizados quatro recolhimentos de pendéncias de IRPF de exercicios anteriores a 2017, no
decorrer de 2018, no valor de R$ 489.009,26.

f) Em 2018 foi restituido R$ 76.622,95 de valores relativos a depdsito em caucdo a empresa
contratada para constru¢éo da nova sede da Camara Municipal.

g) Mediante parcelamento junto ao INSS, foi cancelado R$ 17.782,62 referente servico da divida.

Analise do Mérito: Apdés a manifestacdo do Chefe de Governo, procedemos a
analise individualizada de todos os itens apresentados chegando a seguinte concluséo:

a) Conforme autorizado pelo decreto 758/2018 (473, vol. 1), verificou-se que os valores cancelados,
totalizam R$ 46.324,99, e foram inscritos em 2012, portanto, conforme alegado encontravam-se
prescritos em 31/12/2017 (fls. 574, vol. 111).

b) O Chefe de Governo apresentou Certiddo expedida pelo Superintendente de Recursos Humanos
(fls. 476, vol. Ill) alegando ndo haver débitos relativos a Folha de Pagamentos de exercicios
anteriores a 2017. Foi verificado que o cancelamento no valor de R$ 322.964,20 se refere & Folha de
Pagamento do Municipio (fls. 478, 479, vol. 1), conforme autorizado mediante Decreto 760/2018 (fls.
477, vol. 1I).

c) Apesar da documentacdo apresentada as fls. 481/492, vol. lll e das alega¢cBes, nao foi
apresentado Termo de Rescisdo/Distrato, restando injustificado o cancelamento de Restos a Pagar.
RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES:

Conforme autorizado pelo Decreto 759/2018, verificamos que foi realizado o cancelamento de Restos
a Pagar Ndo Processados (575/579, vol. Ill) no valor total de R$ 28.018,70, o qual foi desconsiderado
para apuracéo de Disponibilidade de Caixa.

d) Na documentacdo apresentada pelo Chefe de Governo (fls. 497/503, vol. Ill) ndo se encontra
suporte para o cancelamento das despesas inscritas em DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS,
uma vez que foi apresentado apenas a Lei 2369/2018 que autoriza o cancelamento destas e oficios
encaminhados pelo Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e Itat/Unibanco informando ndo haver
pendéncias de repasses relativos a consignados pactuados com a prefeitura.
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e) & f) A justificativa do Chefe de Governo de que foi pago/quitado em 2018, obrigacBes de IRRF
anteriores a 2017 e realizada devolugdo de Caucdo, nos montantes de R$ 489.009,26 e R$
17.782,62, ndo elide a presente irregularidade, que se refere ao fato do Municipio ndo possuir no
encerramento do exercicio (31/12/2017), disponibilidade de caixa suficiente para cobrir (pagar) os
restos a pagar processados inscritos.

g) Por meio da documentacdo apresentada as fls. 263/470, vol. lll, resta comprovado que houve
parcelamento dos valores junto ao RPPS, sendo indevida a manutencdo do montante de R$
17.782,62, relativo ao servico da divida em Restos a Pagar.

Embora eventos ocorridos em exercicios subsequentes ndo alterem os resultados
gerais de exercicio anterior, evidenciado pelos servicos de contabilidade do Municipio, para fins de
célculo é possivel deduzir o montante cancelado relacionados nos itens a), b) e g) e os Restos a
Pagar Nao Processados de Exercicios Anteriores, no valor total de R$ 415.090,51. Em relagdo aos
demais itens, por ndo possuirem o devido amparo documental, ndo foram considerados para efeito de
célculo.

Quanto aos restos a pagar vinculados a convénios com recursos pendentes de
repasse ao término do exercicio de referéncia, foram excluidos para fins de calculo o montante de R$
1.015.528,58, comprovados por meio de documentacdo habil (fls. 716/732 e 745/751), a saber:
convénio n° 832056/16 pendentes de repasse em R$ 243.750,00, empenho n® 73822 de R$
231.823,92, sendo restos a pagar nao processados; convénio n° 803287/14 pendentes de repasse
em R$ 271.450,74, empenho n° 75895 de R$ 363.476,63, sendo restos a pagar ndo e convénio n°
32045/14 pendente de repasse em R$ 500.327,84, empenho n® 75225 de R$ 653.573,25, sendo
restos a pagar ndo processados. Ainda sobre o convénio n° 832056/16, foi considerado o montante
de R$ 243.750,00 pendente de repasse, pois embora o valor de R$121.875,00 tenha sido recebido
durante o exercicio de 2017, o devido registro contabil da entrada destes haveres somente foi
executado durante o exercicio de 2018 (fls. 525/550, vol. 3).

Dessa forma, mesmo apo0s as exclusdes citadas acima, o Municipio inscreveu
restos a pagar processados (R$ 5.249.824,58) sem suficiente disponibilidade de caixa liquida, em
desacordo com o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n° 101/2000

(LRF), conforme demonstrado abaixo.
Tabela 10 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN)

Descricao Municipio (exceto RPPS
RPPS)

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 8.933.883,31 9.884.554,28

1.1. Disponibilidade de Caixa 8.933.883,31 9.884.554,28

1.2. Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel - -

2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriorest 1.893.575,05 729,10
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 5.249.824,58 6.210,45
4. Restos a Pagar N&o Liquidados de Exercicios Anteriores? 419,48 -
5. Demais ObrigagGes Financeira® 2.701.790,04 427,89
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar N&do (911.725,84) 9.877.186,84
Liquidados)

7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio* 2.311.349,01 -
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a Inscricdo em Restos a Pagar Nao (3.223.074,85) 9.877.186,84
Liquidados)

Fonte: InformacgOes extraidas da prestacdo de contas enviada por meio eletrdnico (vide Sistema de Controle de Contas
Municipais — SICOM).

- Excluidos os restos a pagar liquidados de exercicios anteriores, cancelados nos montantes de: R$ 46.324,99 (fls. 473/474, vc
) e R$ 322.964,20 (fls. 476/479, vol. 11).

- Excluidos restos a pagar ndo liquidados de exercicios anteriores, cancelados no valor de R$ 28.018,70 (fls. 494/495, vol. 3).

- Excluidas obrigacdes financeiras, no montante de R$ 17.782,62 (fls. 521/523, vol. Ill).

- Excluidos os restos a pagar néo liquidados do exercicio vinculados a convénios com recursos pendentes de repasse ao términ
) exercicio de referéncia, no montante de R$ 1.015.528,58, (fls. 716/732 e 745/751).

Todavia, considerando que a indisponibilidade de caixa, apds a inscricdo de restos a pagar
processados, € inferior a 1% (um inteiro por cento) da Receita Arrecadada apurada no exercicio (R$
98.540.751,07), com base nos critérios de relevancia e materialidade, a referida falha sera
ressalvada na presente prestacao de contas, pois esta especializada entende que a ocorréncia ndo
macula por si as contas de governo examinadas.
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20.6. Inscricao de restos a pagar ndo processados, no valor de R$ 2.433.224,01,
sem suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo com o principio do equilibrio das contas
publicas estabelecido no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF), conforme demonstrado na tabela
"Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar".

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em sua manifestacéo, o Chefe de Governo
alega que, de acordo com suporte documental exposto no item anterior, apds os ajustes realizados
neste exercicio (2018) a disponibilidade liquida de caixa é de R$ 407.720,10. Informa também que
houve crédito no valor de R$ 121.875,00, néo identificado no exercicio anterior (2017), mas apurado
e lancado contabilmente neste exercicio.

Andlise do Mérito: Apds a manifestacdo do Chefe de Governo, procedemos a
andlise individualizada de todos os itens apresentados chegando a seguinte concluséo:

a) Conforme autorizado pelo decreto 758/2018 (473, vol. 1ll), verificou-se que os valores cancelados,
totalizam R$ 46.324,99, e foram inscritos em 2012, portanto, conforme alegado encontravam-se
prescritos em 31/12/2017 (fls. 574, vol. 111).

b) O Chefe de Governo apresentou Certiddo expedida pelo Superintendente de Recursos Humanos
(fls. 476, vol. IlIl) alegando ndo haver débitos relativos a Folha de Pagamentos de exercicios
anteriores a 2017. Foi verificado que o cancelamento no valor de R$ 322.964,20 se refere a Folha de
Pagamento do Municipio (fls. 478, 479, vol. 1), conforme autorizado mediante Decreto 760/2018 (fls.
477, vol. 1I).

c) Apesar da documentagdo apresentada as fls. 481/492, vol. lll e das alegacdes, nédo foi
apresentado Termo de Rescisdo/Distrato, restando injustificado o cancelamento de Restos a Pagar.
RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES:

Conforme autorizado pelo Decreto 759/2018, verificamos que foi realizado o cancelamento de Restos
a Pagar Ndo Processados (575/579, vol. lll) no valor total de R$ 28.018,70, o qual foi desconsiderado
para apuracdo de Disponibilidade de Caixa.

d) Na documentacdo apresentada pelo Chefe de Governo (fls. 497/503, vol. Ill) ndo se encontra
suporte para o cancelamento das despesas inscritas em DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS,
uma vez que foi apresentado apenas a Lei 2369/2018 que autoriza o cancelamento destas e oficios
encaminhados pelo Banco do Brasil, Caixa Econdémica Federal e Itat/Unibanco informando ndo haver
pendéncias de repasses relativos a consignhados pactuados com a prefeitura.

e) & f) A justificativa do Chefe de Governo de que foi pago/quitado em 2018, obrigac6es de IRRF
anteriores a 2017 e realizada devolugdo de Cauc¢do, nos montantes de R$ 489.009,26 e R$
17.782,62, ndo elide a presente irregularidade, que se refere ao fato do Municipio ndo possuir no
encerramento do exercicio (31/12/2017), disponibilidade de caixa suficiente para cobrir (pagar) os
restos a pagar processados inscritos.

g) Por meio da documentacdo apresentada as fls. 263/470, vol. lll, resta comprovado que houve
parcelamento dos valores junto ao RPPS, sendo indevida a manutencdo do montante de R$
17.782,62, relativo ao servi¢co da divida em Restos a Pagar.

Embora eventos ocorridos em exercicios subsequentes ndo alterem os resultados
gerais de exercicio anterior, evidenciado pelos servigos de contabilidade do Municipio, para fins de
célculo é possivel deduzir o montante cancelado relacionados nos itens a), b) e g) e os Restos a
Pagar Nao Processados de Exercicios Anteriores, no valor total de R$ 415.090,51. Em relacdo aos
demais itens, por nao possuirem o devido amparo documental, ndo foram considerados para efeito de
célculo.

Quanto aos restos a pagar vinculados a convénios com recursos pendentes de
repasse ao término do exercicio de referéncia, foram excluidos para fins de calculo o montante de R$
1.015.528,58, comprovados por meio de documentacdo habil (fls. 716/732 e 745/751), a saber:
convénio n° 832056/16 pendentes de repasse em R$ 243.750,00, empenho n® 73822 de R$
231.823,92, sendo restos a pagar ndo processados; convénio n°® 803287/14 pendentes de repasse
em R$ 271.450,74, empenho n° 75895 de R$ 363.476,63, sendo restos a pagar ndo e convénio n°
32045/14 pendente de repasse em R$ 500.327,84, empenho n® 75225 de R$ 653.573,25, sendo
restos a pagar ndo processados. Ainda sobre o convénio n® 832056/16, foi considerado o montante
de R$ 243.750,00 pendente de repasse, pois embora o valor de R$121.875,00 tenha sido recebido
durante o exercicio de 2017, o devido registro contdbil da entrada destes haveres somente foi
executado durante o exercicio de 2018 (fls. 525/550, vol. 3).

Dessa forma, mesmo apds as exclusdes citadas acima, o Municipio inscreveu
restos a pagar ndo processados (R$ 2.311.349,01) sem suficiente disponibilidade de caixa liquida,
em desacordo com o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n°

101/2000 (LRF), conforme demonstrado abaixo.
Tabela 10 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN)
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Descrigédo Municipio (exceto RPPS
RPPS)

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 8.933.883,31 9.884.554,28

1.1. Disponibilidade de Caixa 8.933.883,31 9.884.554,28

1.2. Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel - -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores? 1.893.575,05 729,10
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 5.249.824,58 6.210,45
4. Restos a Pagar N&o Liquidados de Exercicios Anteriores? 419,48 -
5. Demais ObrigagGes Financeira® 2.701.790,04 427,89
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (911.725,84) 9.877.186,84
7. Restos a Pagar Ndo Liquidados do Exercicio* 2.311.349,01 -
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a Inscricdo em Restos a Pagar Né&o Liguidados) (3.223.074,85) 9.877.186,84

Fonte: Informag6es extraidas da prestacéo de contas enviada por meio eletronico (vide Sistema de Controle de Contas Municipais —
SICOM).
1- Excluidos os restos a pagar liquidados de exercicios anteriores, cancelados nos montantes de: R$ 46.324,99 (fls. 473/474, vol.

1) e R$ 322.964,20 (fls. 476/479, vol. II).

2- Excluidos restos a pagar ndo liquidados de exercicios anteriores, cancelados no valor de R$ 28.018,70 (fls. 494/495, vol. 3).
3- Excluidas obrigacdes financeiras, no montante de R$ 17.782,62 (fls. 521/523, vol. ll).

4- Excluidos os restos a pagar ndo liquidados do exercicio vinculados a convénios com recursos pendentes de repasse ao término
do exercicio de referéncia, no montante de R$ 1.015.528,58, (fls. 716/732 e 745/751).

A LRF estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, o que imp&e que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o
mandato, de forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja acimulo excessivo de
passivos financeiros. Os restos a pagar ndo processados, embora ndo configurem despesa do ponto
de vista contabil, sdo considerados obrigagdo do ponto de vista fiscal, e para a sua inscrigdo deve
existir a correspondente disponibilidade de caixa. Falha ndo sanada. Todavia, nesta prestacdo de
contas a referida falha sera ressalvada considerando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

CONCLUSAO

Diante do contexto da andlise levada a efeito (observados os critérios de
relevancia e materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade) tem-se:

As ocorréncias apontadas na andlise inicial descritas nos itens 20.1, 20.3 e 20.4
foram sanadas.

Os apontamentos registrados nos itens 20.2, 20.5 e 20.6 foram ressalvados.

A falha apontada no item 20.2 enseja a aplicacdo de multa.

CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA que pode o Tribunal de Contas
dos Municipios:

MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela
APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de Governo de 2017, de responsabilidade de
AGENOR FERREIRA NICK BARBOSA, Chefe de Governo do Municipio de MINACU, em decorréncia
das falhas mencionadas nos itens 20.3, 20.5 e 20.6.

EMITIR Acoérdéo para:

APLICAR MULTA com eficécia de titulo executivo, com base no art. 71, VIII, § 3°
combinado com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°, IX, § 1° da Lei
Estadual n® 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n° 15.958/07, alterada pela
Lei n® 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Chefe de Governo |AGENOR FERREIRA NICK BARBOSA

CPF 166.811.771-15
Irregularidade Apresentacdo incompleta do relatério conclusivo da comissdao especial de
praticada inventario anual dos bens patrimoniais, no prazo determinado por este Tribunal,

conforme IN TCM n° 008/2015. (item 20.2).

Dispositivo legal oulArts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n® 4.320/64 e art. 15, § 3°, XXI, da IN TCM n°
normativo violado [008/2015.

Base legal paraArt. 47-A, IX, da LO TCM.
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imputagdo de multa

Valor da multa R$ 1.000,00 (10% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM. Valor
definido conforme extrato de ata n° 017/2018, encaminhado a Secretaria dial
26/10/2018.

Prazo maximo paraj20 (vinte) dias apds a notificacdo via Diario Oficial de Contas.

recolhimento

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios
subsequentes as falhas apontadas nos itens 20.3, 20.5 e 20.6 ndo tornem a ocorrer;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle Interno
com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas
nesta funcdo, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da
Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacfes disponiveis no portal
oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada érgéo/entidade da administra¢cdo municipal, de forma a resguardar
a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer érgéo/entidade da
administragdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos
termos do Acérdéo n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracéo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

ALERTAR o gestor sobre a obrigacdo do cumprimento das disposi¢des constantes
na Lei Federal n° 12.305/2010, notadamente as inseridas em seus artigos 18 e 19, em especial no
tocante a criacdo e a manutencéo de aterros sanitarios municipais.

Destaca-se que os documentos/informagfes foram analisados sob o aspecto da
veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no presente certificado nao
elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contelido da prestagdo de contas e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e
dendncias.

ll- DA MANIFESTACAO PELA PROCURADORIA GERAL DE
CONTAS:

A Procuradoria Geral de Contas, por meio do Parecer n°® 07009/2018,
fl. 338, manifestou nos seguintes termos:

"Cuida-se das Contas de Governo referentes ao ano do exercicio financeiro de 2017 do
municipio em epigrafe.

Realizada a andlise financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial pela unidade técnica
do TCM/GO, foi sugerida a aprovagcdo com ressalvas, multa e recomendac@es, das presentes
contas, como revela a leitura do Certificado n® 00903/2018.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade
no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela aprovacdo com multa e ressalvas das presentes contas, com as
recomendac@es indicadas pela referida unidade técnica;

b) Postula no sentido de que esta Corte de Contas incremente suas a¢des para possibilitar
a realizacdo de inspec¢do voluntaria nas unidades jurisdicionadas, inclusive no municipio

em foco, com base no estabelecido pelo art. 21, § 1°, da Resolu¢do Normativa n° 007/08.
(APRM)”

E o Relatorio.
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[lI- VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Destaco que considerando a fixacdo de tese juridica de repercussao
geral pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n.
848.826/DF, segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei
Complementar n° 64/1990 (inelegibilidade), a apreciacdo das contas de prefeitos
sera exercida pelas Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instrucao
Normativa n°® 010/2018 do TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio
de dois atos distintos, quais sejam, Parecer Prévio, para as contas do Prefeito,
submetido a julgamento pela respectiva Camara Municipal, e Acérddo para os
demais fins.

Apébs a andlise dos autos, concordo com o entendimento da Secretaria
de Contas de Governo e parquet de Contas, quanto a aprovacao das contas, bem
como, quanto as irregularidades ressalvadas pela Unidade Técnica, no Certificado n°®
757/2018.

[ll.a- Do Parecer Prévio:
DAS IRREGULARIDADES RESSALVADAS:

1 - Falta de apresentagdo do relatério conclusivo da comissédo especial
designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais. Note-se que o documento
(fls. 623/624, vol. 1) apresentado ndo evidencia nenhuma das informacgfes exigidas no art.
15, § 3°, XXI, da IN TCM n° 008/2015.

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em sua manifestagdo, o Chefe de
Governo alega que foi apresentado as fls. 623/624, vol. Il a introducdo, a metodologia e as
consideracdes relevantes dos trabalhos realizados pela Comissdo e que tal trabalho se
complementa com seus anexos. Informa que, nos relatorios enviados, sdo apresentadas
informagfes quantos as imobilizacdes, as incorporacdes e as baixas do exercicio e ao
resumo do fechamento contabil dos valores. Justifica que o Demonstrativo de Bens nao foi
assinado pela Comissdo por equivoco e que apresenta nova pec¢a com as referidas
assinaturas.

Andlise do Mérito: Relatério conclusivo da comissédo especial designada
para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais apresentado as fls. 031/107, vol. Ill
ndo evidencia por completo as informagdes requeridas pelo art. 15, § 3°, XXI, da IN TCM n°
08/15, notadamente, quanto ao estado de conservacdo dos bens inventariados e as
informacfes analiticas de bens levantados por detentor de carga patrimonial (Unidade
Administrativa/Servidor). Todavia, considerando o0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a referida falha sera ressalvada na presente prestacdo de contas.

2 - Inscri¢do de restos a pagar processados, no valor de R$ 5.249.824,58,
sem suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo com o principio do equilibrio das
contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF), conforme demonstrado a

seqguir:

Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar

1. Disponibilidade de Caixa Bruta 8.933.883,31
1.1.  Disponibilidade de Caixa 8.933.883,31

1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 2.245.081,62
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3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 5.249.824,58
4, Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 28.438,18
5. Demais Obrigagdes Financeiras 2.719.572,66
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigdo em Restos a Pagar Nao Liquidados) (1.309.033,73)
7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio* 2.433.224,01
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apos a Inscrigdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (3.742.257,74)

Fonte: Informagdes extraidas da prestagéo de contas enviada por meio eletrénico (vide Sistema de Controle de Contas
Municipais — SICOM).

Nota técnica: A comprovagao da existéncia de recursos referentes a execucgdo de convénios, empenhados pela totalidade
dos contratos, pendentes de repasse financeiro na data de encerramento do exercicio, que justifiquem a indisponibilidade
de caixa, depende da apresentacdo de documentos habeis (termo de convénio, contrato, nota de empenho, extrato
bancario efc).

* Excluidos os restos a pagar vinculados a convénios com recursos pendentes de repasse ao término do exercicio de
referéncia, no montante de R$ 893.653,58, comprovados por meio de documentagéo habil (fls. 716/732 e 745/751), a saber:
convénio n° 832056/16 pendente de repasse em R$ 121.875,00, empenho n® 73822 de R$ 231.823,92 e restos a pagar ndo
processados de R$ 231.823,62, convénio n° 803287/14 pendente de repasse em R$ 271.450,74, empenho n° 75895 de R$
363.476,63 e restos a pagar ndo processados de R$ 363.476,63 e convénio n® 32045/14 pendente de repasse em R$
500.327,84, empenho n° 75225 de R$ 653.573,25 e restos a pagar ndo processados de R$ 653.573,25.

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em sua manifestacdo, o Chefe
de Governo alega existirem valores que, de acordo com suporte documental
apresentado, devem ser considerados para apuracdo de Disponibilidade de Caixa.
Séo eles:

RESTOS A PAGAR LIQUIDADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES

a) Restos a Pagar Liquidados, devido pelo FMAS, prescritos no decorrer de 2017 e
baixados no exercicio corrente, no valor de R$ 46.324,99.

b) Restos a Pagar Liquidados relativos a Folha de Pagamento nos valores de R$
90.992,80 (FME), R$ 154.443,69 (FMS) e R$ 77.527,71, que foram cancelados em
2018 por nao haver suporte documental que justifique sua existéncia, em conjunto
com certiddo expedida pelo Departamento de Recursos Humanos onde consta nao
haver pendéncias de folha.

c) No exercicio corrente foram efetuados cancelamentos de Restos a Pagar
Processados, de 2014, em desfavor da empresa Terra Forte por inexecucao parcial
dos servicos liquidados.

RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES:

Cancelamentos no valor de R$ 28.018,70 de empenhos de exercicios anteriores a
2017 (2013 a 2016) ocorridos em 2018.

DEMAIS OBRIGACOES FINANCEIRAS:

d) Em junho de 2018 foi autorizado pelo legislativo, mediante aprovacdo da Lei
2369/2018, o cancelamento de dividas inscritas no passivo financeiro oriundas de
exercicios anteriores e que nao possuiam documentacdo comprovando sua
existéncia no total de R$ 2.140.523,18. Segundo o Chefe de Governo, mesmo esse
valor tendo sido cancelado em 2018, ndo deve impactar na disponibilidade de caixa
em 2017.

e) Foram realizados quatro recolhimentos de pendéncias de IRPF de exercicios
anteriores a 2017, no decorrer de 2018, no valor de R$ 489.009,26.
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f) Em 2018 foi restituido R$ 76.622,95 de valores relativos a depdésito em caucéo a
empresa contratada para construcdo da nova sede da Camara Municipal.

g) Mediante parcelamento junto ao INSS, foi cancelado R$ 17.782,62 referente
servico da divida.

Andélise do Mérito: Apos a manifestacdo do Chefe de Governo,
procedemos a analise individualizada de todos os itens apresentados chegando a
seguinte conclusao:

a) Conforme autorizado pelo decreto 758/2018 (fl. 473, vol. Ill), verificou-se que os
valores cancelados, totalizam R$ 46.324,99, e foram inscritos em 2012, portanto,
conforme alegado encontravam-se prescritos em 31/12/2017 (fls. 574, vol. IlI).

b) O Chefe de Governo apresentou Certiddo expedida pelo Superintendente de Recursos
Humanos (fls. 476, vol. Ill) alegando ndo haver débitos relativos a Folha de Pagamentos de
exercicios anteriores a 2017. Foi verificado que o cancelamento no valor de R$ 322.964,20
se refere a Folha de Pagamento do Municipio (fls. 478, 479, vol. Ill), conforme autorizado
mediante Decreto 760/2018 (fls. 477, vol. 111).

c) Apesar da documentacdo apresentada as fls. 481/492, vol. 11l e das alegacdes, ndo foi
apresentado Termo de Rescisao/Distrato, restando injustificado o cancelamento de Restos a
Pagar.

RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES:

Conforme autorizado pelo Decreto 759/2018, verificamos que foi realizado o cancelamento
de Restos a Pagar Nao Processados (fls. 575/579, vol. IIl) no valor total de R$ 28.018,70, o
qual foi desconsiderado para apuracdo de Disponibilidade de Caixa.

d) Na documentacdo apresentada pelo Chefe de Governo (fls. 497/503, vol. Ill) ndo se
encontra suporte para o cancelamento das despesas inscritas em DEMAIS OBRIGACOES
FINANCEIRAS, uma vez que foi apresentado apenas a Lei 2369/2018 que autoriza o
cancelamento destas e oficios encaminhados pelo Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal e Ital/Unibanco informando ndo haver pendéncias de repasses relativos a
consignados pactuados com a prefeitura.

e) & f) A justificativa do Chefe de Governo de que foi pago/quitado em 2018, obrigacdes de
IRRF anteriores a 2017 e realizada devolucao de Caucao, nos montantes de R$ 489.009,26
e R$ 17.782,62, ndo elide a presente irregularidade, que se refere ao fato do Municipio ndo
possuir no encerramento do exercicio (31/12/2017), disponibilidade de caixa suficiente para
cobrir (pagar) os restos a pagar processados inscritos.

g) Por meio da documentacé@o apresentada as fls. 263/470, vol. Ill, resta comprovado que
houve parcelamento dos valores junto ao RPPS, sendo indevida a manutencdo do montante
de R$ 17.782,62, relativo ao servigo da divida em Restos a Pagar.

Embora eventos ocorridos em exercicios subsequentes nao alterem os
resultados gerais de exercicio anterior, evidenciado pelos servicos de contabilidade do
Municipio, para fins de calculo é possivel deduzir o montante cancelado relacionados nos
itens a), b) e g) e os Restos a Pagar Nao Processados de Exercicios Anteriores, no valor
total de R$ 415.090,51. Em relagdo aos demais itens, por ndo possuirem o devido amparo
documental, ndo foram considerados para efeito de calculo.

Quanto aos restos a pagar vinculados a convénios com recursos pendentes
de repasse ao término do exercicio de referéncia, foram excluidos para fins de calculo o
montante de R$ 1.015.528,58, comprovados por meio de documentacéo habil (fls. 716/732 e
745/751), a saber: convénio n° 832056/16 pendentes de repasse em R$ 243.750,00,
empenho n°® 73822 de R$ 231.823,92, sendo restos a pagar ndo processados; convénio n°
803287/14 pendentes de repasse em R$ 271.450,74, empenho n° 75895 de R$ 363.476,63,

23



DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE GOIAS

sendo restos a pagar ndo e convénio n® 32045/14 pendente de repasse em R$ 500.327,84,
empenho n°® 75225 de R$ 653.573,25, sendo restos a pagar ndo processados. Ainda sobre o
convénio n° 832056/16, foi considerado o montante de R$ 243.750,00 pendente de repasse,
pois embora o valor de R$121.875,00 tenha sido recebido durante o exercicio de 2017, o
devido registro contabil da entrada destes haveres somente foi executado durante o
exercicio de 2018 (fls. 525/550, vol. 3).

Dessa forma, mesmo apos as exclusfes citadas acima, o Municipio inscreveu
restos a pagar processados (R$ 5.249.824,58) sem suficiente disponibilidade de caixa
liquida, em desacordo com o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art.
1°da LC n°®101/2000 (LRF), conforme demonstrado abaixo.

Tabela 10 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN)

Descrigao Municipio (exceto RPPS
RPPS)
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 8.933.883,31 9.884.554,28
1.1.  Disponibilidade de Caixa 8.933.883,31 9.884.554,28
1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores' 1.893.575,05 729,10
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 5.249.824,58 6.210,45
4. Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores? 419,48
5. Demais Obrigagdes Financeira3 2.701.790,04 427,89
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (911.725,84) 9.877.186,84
7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio* 2.311.349,01
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Apés a Inscrigdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (3.223.074,85) 9.877.186,84

Fonte: Informagbes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletronico (vide Sistema de Controle de Contas
Municipais — SICOM).

1- Excluidos os restos a pagar liquidados de exercicios anteriores, cancelados nos montantes de: R$ 46.324,99 (fls. 473/474,
vol. Ill) e R$ 322.964,20 (fls. 476/479, vol. Il).

2- Excluidos restos a pagar ndo liquidados de exercicios anteriores, cancelados no valor de R$ 28.018,70 (fls. 494/495, vol. 3).
3- Excluidas obrigagdes financeiras, no montante de R$ 17.782,62 (fls. 521/523, vol. lll).

4- Excluidos os restos a pagar ndo liquidados do exercicio vinculados a convénios com recursos pendentes de repasse ao
término do exercicio de referéncia, no montante de R$ 1.015.528,58, (fls. 716/732 e 745/751).

Todavia, considerando que a indisponibilidade de caixa, apés a inscrigdo de
restos a pagar processados, € inferior a 1% (um inteiro por cento) da Receita
Arrecadada apurada no exercicio (R$ 98.540.751,07), com base nos critérios de
relevancia e materialidade, a referida falha sera ressalvada na presente prestacao de
contas, pois esta especializada entende que a ocorréncia ndo macula por si as contas
de governo examinadas.

3 - Inscricdo de restos a pagar nao processados, no valor de R$
2.433.224,01, sem suficiente disponibilidade de caixa, em desacordo com o principio do
equilibrio das contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n°® 101/2000 (LRF), conforme
demonstrado na tabela "Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar".

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em sua manifestagdo, o Chefe de
Governo alega que, de acordo com suporte documental exposto no item anterior, apos os
ajustes realizados neste exercicio (2018) a disponibilidade liquida de caixa é de R$
407.720,10. Informa também que houve crédito no valor de R$ 121.875,00, ndo identificado
no exercicio anterior (2017), mas apurado e lancado contabilmente neste exercicio.

Anélise do Mérito: Apos a manifestacdo do Chefe de Governo, procedemos
a andlise individualizada de todos os itens apresentados chegando a seguinte concluséo:
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a) Conforme autorizado pelo decreto 758/2018 (473, vol. 1ll), verificou-se que os valores
cancelados, totalizam R$ 46.324,99, e foram inscritos em 2012, portanto, conforme alegado
encontravam-se prescritos em 31/12/2017 (fls. 574, vol. lI).

b) O Chefe de Governo apresentou Certiddo expedida pelo Superintendente de Recursos
Humanos (fls. 476, vol. 1ll) alegando ndo haver débitos relativos a Folha de Pagamentos de
exercicios anteriores a 2017. Foi verificado que o cancelamento no valor de R$ 322.964,20
se refere a Folha de Pagamento do Municipio (fls. 478, 479, vol. 1ll), conforme autorizado
mediante Decreto 760/2018 (fls. 477, vol. 111).

c) Apesar da documentacdo apresentada as fls. 481/492, vol. lll e das alegac@es, nédo foi
apresentado Termo de Rescisdo/Distrato, restando injustificado o cancelamento de Restos a
Pagar.

RESTOS A PAGAR NAO LIQUIDADOS DE EXERCICIOS ANTERIORES:

Conforme autorizado pelo Decreto 759/2018, verificamos que foi realizado o cancelamento
de Restos a Pagar Nao Processados (575/579, vol. 1ll) no valor total de R$ 28.018,70, o qual
foi desconsiderado para apuragéo de Disponibilidade de Caixa.

d) Na documentacdo apresentada pelo Chefe de Governo (fls. 497/503, vol. Ill) ndo se
encontra suporte para o cancelamento das despesas inscritas em DEMAIS OBRIGACOES
FINANCEIRAS, uma vez que foi apresentado apenas a Lei 2369/2018 que autoriza o
cancelamento destas e oficios encaminhados pelo Banco do Brasil, Caixa Econémica
Federal e Itad/Unibanco informando ndo haver pendéncias de repasses relativos a
consignados pactuados com a prefeitura.

e) & f) A justificativa do Chefe de Governo de que foi pago/quitado em 2018, obrigacdes de
IRRF anteriores a 2017 e realizada devolucao de Caucao, nos montantes de R$ 489.009,26
e R$ 17.782,62, ndo elide a presente irregularidade, que se refere ao fato do Municipio ndo
possuir no encerramento do exercicio (31/12/2017), disponibilidade de caixa suficiente para
cobrir (pagar) os restos a pagar processados inscritos.

g) Por meio da documentacdo apresentada as fls. 263/470, vol. lll, resta comprovado que
houve parcelamento dos valores junto ao RPPS, sendo indevida a manutencdo do montante
de R$ 17.782,62, relativo ao servigo da divida em Restos a Pagar.

Embora eventos ocorridos em exercicios subsequentes nao alterem os
resultados gerais de exercicio anterior, evidenciado pelos servicos de contabilidade do
Municipio, para fins de calculo é possivel deduzir o montante cancelado relacionados nos
itens a), b) e g) e os Restos a Pagar Nao Processados de Exercicios Anteriores, no valor
total de R$ 415.090,51. Em relagdo aos demais itens, por ndo possuirem o devido amparo
documental, ndo foram considerados para efeito de calculo.

Quanto aos restos a pagar vinculados a convénios com recursos pendentes
de repasse ao término do exercicio de referéncia, foram excluidos para fins de calculo o
montante de R$ 1.015.528,58, comprovados por meio de documentagéo habil (fls. 716/732 e
745/751), a saber: convénio n° 832056/16 pendentes de repasse em R$ 243.750,00,
empenho n°® 73822 de R$ 231.823,92, sendo restos a pagar nao processados; convénio n®
803287/14 pendentes de repasse em R$ 271.450,74, empenho n°® 75895 de R$ 363.476,63,
sendo restos a pagar ndo e convénio n® 32045/14 pendente de repasse em R$ 500.327,84,
empenho n°® 75225 de R$ 653.573,25, sendo restos a pagar ndo processados. Ainda sobre
0 convénio n°® 832056/16, foi considerado o montante de R$ 243.750,00 pendente de
repasse, pois embora o valor de R$121.875,00 tenha sido recebido durante o exercicio de
2017, o devido registro contabil da entrada destes haveres somente foi executado durante o
exercicio de 2018 (fls. 525/550, vol. 3).

Dessa forma, mesmo ap0s as exclusdes citadas acima, o Municipio inscreveu
restos a pagar ndo processados (R$ 2.311.349,01) sem suficiente disponibilidade de caixa
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liguida, em desacordo com o principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art.
1°da LC n°®101/2000 (LRF), conforme demonstrado abaixo.

Tabela 10 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN)

Descrigao Municipio (exceto RPPS
RPPS)
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 8.933.883,31 9.884.554,28
1.1.  Disponibilidade de Caixa 8.933.883,31 9.884.554,28
1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores’ 1.893.575,05 729,10
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 5.249.824,58 6.210,45
4, Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores? 419,48
5. Demais Obrigagdes Financeira® 2.701.790,04 427,89
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscrigdo em Restos a Pagar Nao Liquidados) (911.725,84) 9.877.186,84
7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio* 2.311.349,01

8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Ap6s a Inscrigdo em Restos a Pagar N&o Liquidados) (3.223.074,85) 9.877.186,84

Fonte: Informagdes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletrénico (vide Sistema de Controle de Contas
Municipais — SICOM).

1- Excluidos os restos a pagar liquidados de exercicios anteriores, cancelados nos montantes de: R$ 46.324,99 (fls. 473/474,
vol. Ill) e R$ 322.964,20 (fls. 476/479, vol. Il).

2- Excluidos restos a pagar nao liquidados de exercicios anteriores, cancelados no valor de R$ 28.018,70 (fls. 494/495, vol. 3).
3- Excluidas obrigagdes financeiras, no montante de R$ 17.782,62 (fls. 521/523, vol. lll).

4- Excluidos os restos a pagar néo liquidados do exercicio vinculados a convénios com recursos pendentes de repasse ao
término do exercicio de referéncia, no montante de R$ 1.015.528,58, (fls. 716/732 e 745/751).

A LRF estabelece que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a
acao planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no
decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja
acumulo excessivo de passivos financeiros. Os restos a pagar ndo processados, embora
nao configurem despesa do ponto de vista contabil, sdo considerados obrigacéo do ponto de
vista fiscal, e para a sua inscricdo deve existir a correspondente disponibilidade de caixa.
Falha ndo sanada. Todavia, nesta prestacdo de contas a referida falha sera ressalvada
considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Conclusdo meritéria do Parecer Prévio:

~

Ante o0 exposto, apresento Voto no sentido de MANIFESTAR a
respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela APROVACAO com
RESSALVA das Contas de Governo de 2017, de responsabilidade do Sr. Agenor
Ferreira Nick Barbosa, Chefe do Poder Executivo de Minagu, em 2017, em virtude
das ressalvas das irregularidades dos itens 1, 2 e 3.

[1l.b- Do Acé6rdao:

DA MULTA:

3- Em relacdo a multa aplicada pela apresentacdo incompleta do
relatorio conclusivo da comisséo especial de inventario anual dos bens patrimoniais,
no prazo determinado por este Tribunal, conforme IN TCM n° 008/2015, no valor de
R$ 1.000,00, concordo com os termos propostos pela Unidade Técnica,
corroborados pelo parquet de Contas.

26



DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Conclusao meritéria do Acordao:

Dessa forma, em razéo da irregularidade constatada (item 1), a qual foi
ressalvada quando da andlise dos autos, aplica-se multa ao Sr. Agenor Ferreira
Nick Barbosa, nos seguintes termos:

Chefe de Governo AGENOR FERREIRA NICK BARBOSA
CPF 166.811.771-15
Cargo/Funcéao Chefe do Poder Executivo de Minagu, no exercicio de 2017.

Irregularidade praticada [Apresentacdo incompleta do relatério conclusivo da comisséo especial de
inventario anual dos bens patrimoniais, no prazo determinado por este
Tribunal, conforme IN TCM n° 008/2015.

Dispositivo legal OUArts. 85, 95 e 96 da Lei Federal n° 4.320/64 e art. 15, 8§ 3°, XXI, da IN TCM
normativo violado n° 008/2015.

Base legal para imputacéolArt. 47-A, 1X, da LO TCM.

de multa
\Valor da multa R$ 1.000,00 (10% de R$ 10.000,00) previsto no art. 47-A, IX, da LO TCM.
\Valor definido conforme extrato de ata n® 017/2018, encaminhado a
Secretaria dia 26/10/2018.

Prazo maximo para20 (vinte) dias apds a notificagao via Diario Oficial de Contas.

recolhimento

IV- RECOMENDAR ao Chefe de Governo que:

(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos
exercicios subsequentes as falhas ressalvadas, apontadas nos itens 1, 2 e 3 néo
tornem a ocorrer;

(b) promova as medidas necessdrias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternéncia inadequada de pessoas nesta funcédo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(c) promova as medidas necesséarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada o6rgdo/entidade da administracao
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicao
Federal, ou seja, em qualquer 6rgdo/entidade da administracéo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acordao n°
04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacéo
dos pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracao, nos termos da IN TCM n° 009/2014.
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V- DETERMINAR, apés transito em julgado, o envio do processo
contendo o parecer prévio a Camara Municipal respectiva, para providéncias e
julgamento, por forca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal ao decidir no
Recurso Extraordinério n°® 848.826/DF, em 17 de agosto de 2016.

ALERTAR o Prefeito sobre a obrigagdo do cumprimento das
disposicfes constantes na Lei Federal n° 12.305/2010, notadamente as inseridas em
seus artigos 18 e 19, em especial no tocante a criacdo e a manutencao de aterros
sanitarios municipais.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
no presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
conteldo da prestacdo de contas e por constatacdes de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados, tais como inspec¢des, auditorias e denuncias.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho ao
Colegiado deste Tribunal que adote o Parecer Prévio e a minuta de Acérddo que
submeto a sua deliberacao.

Gabinete do Conselheiro-Diretor da Quarta Regido, em Goiania, 14
de dezembro de 2018.

Conselheiro Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz
Relator
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ACORDAO N° 08356/2018 - Segunda Camara

PROCESSO : 02649/18

MUNICIPIO : Minacu

ORGAO : Fundo Municipal de Satde — FMS
PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017

ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017
GESTOR : Walclair Cavalcante Guerra

CPF : 364.150.301-91

Municipio de Minacu. Orgdo: FMS.
Prestacdo de contas de gestdo.
Exercicio de 2017. Contas julgadas
regulares.

VISTOS e relatados os autos que tratam das contas de gestéao
prestadas pelo senhor Walclair Cavalcante Guerra, Gestor do Fundo
Municipal de Saude — FMS de Minacu no exercicio de 2017, autuadas neste
Tribunal de Contas em 15/2/2018.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goiéas, reunidos na Segunda Céamara, nos termos do

Voto do Relator, em:
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1- julgar REGULARES as contas de responsabilidade do
senhor Walclair Cavalcante Guerra, gestor do Fundo Municipal de Saude —
FMS de Minagu no exercicio de 2017; e

RECOMENDAR ao Gestor que:

(@) promova(m) as medidas necessérias para compor seu
sistema de Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade
de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta funcéo, nos termos da
IN TCM n° 008/2014;

(b) promova(m) as medidas necesséarias para se adaptar as
exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar
periodicamente as informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos
termos da IN TCM n° 005/2012;

(c) promova(m) as medidas necessarias para adequar o
quantitativo de cargos comissionados e efetivos de cada érgao/entidade da
administracdo municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida
pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer oOrgao/entidade da
administragcdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo
total de cargos, nos termos do Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO; e

(d) na escolha dos membros da comissédo de licitacdo e na
designagcao dos pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao

guadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a
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equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administracéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados
sob o aspecto da veracidade ideologica presumida, e ainda, que as conclusdes
registradas ndo elidem responsabilidades por atos néo alcancados pelo
conteldo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos
fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 22 de novembro de 2018.

Presidente: Nilo Sérgio de Resende Neto

Relator: Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Nilo Sérgio de Resende
Neto, Cons. Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de
Queiroz, Cons. Sub. Irany de Carvalho Janior e o representante do Ministério
Publico de Contas, Procurador Henrique Pandim Barbosa Machado, Regis

Goncalves Leite.

Votacgéo:

Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz:
Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Valcenér Braz de Queiroz.
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PROCESSO : 02649/18

MUNICIPIO : Minacgu
ORGAO : Fundo Municipal de Satde — FMS
PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017
ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017
GESTOR : Walclair Cavalcante Guerra
CPF : 364.150.301-91

RELATORIO

Examinam-se no presente processo as Contas de Gestao
prestadas pelo senhor Walclair Cavalcante Guerra, Gestor do Fundo
Municipal de Saude — FMS de Minagu no exercicio de 2017.

| — DA MANIFESTACAO PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO:

Conforme Certificado n® 2441/2018 (fl. 141-143, vol. 4/4), a
Secretaria de Contas Mensais de Gestdo manifestou-se pela REGULARIDADE

das contas de gestdo em comento, nos seguintes termos:

(...

Tratam o0s presentes autos das Contas de Gestdo de WALCLAIR
CAVALCANTE GUERRA, gestor do FMS do municipio de MINACU no exercicio de 2017.

A andlise das contas de gestdo, de atribuicdo da Secretaria de Contas
Mensais de Gestdo — SCMG, nos termos do art. 107, |, do Regimento Interno do TCMGO,
consiste na execucdo de procedimentos que visam identificar o responsavel; verificar a
tempestividade da prestacdo de contas; apurar a conformidade da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal, avaliar a manifestacdo do Sistema de Controle Interno; e
analisar a fidedignidade das informacfes prestadas.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise e
julgamento das contas de gestdo remetem as disposi¢des pertinentes da Constituicdo Federal
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de 1988 (CF/88), Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei Organica do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, Lei n® 4.320/1964, Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF), IN TCMGO n° 008/2015, IN TCMGO n° 009/2015 e DN TCMGO n° 004/2018. Também
séo observados os atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Esta Especializada adota ainda, na andlise levada a efeito, critérios
objetivos de relevancia e materialidade, comuns nas praticas contabeis adotadas no pais, que
asseguram um nivel suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informacao
contabil-financeira e resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informagdes
prestadas pelos jurisdicionados, utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de deciséo.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
despesa defesa (art. 5° da Constituicdo Federal de 1988) foi concedida abertura de vistas ao
gestor para conhecimento das ocorréncias apontadas no Despacho n® 1143/2018 (fl. 1212 vl.
3). Em resposta, foram juntados aos autos os documentos de fls. 001/139 vl. 4.

RELATORIO

O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de
controle (objetos de auditoria), critérios e amostragem estabelecidos na Decisdo Normativa DN
TCMGO n° 00004/2018. A seguir, evidencia-se o resultado da andlise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2017,
protocolizadas em 15/02/2018, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015
(fls. 1203 — vl. 3).

2. Certidao do controle interno (fls. 181/183 vl. 1) aborda o conteddo minimo
exigido no art. 3°, XXIV, da IN TCMGO n° 008/2015 e ndo aponta falhas relevantes cometidas
pelo Gestor.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$
2.786.959,44, informada no relatério de contas bancarias (fls. 1112/1200, 1205, vl. 3),
comprovada por meio de extratos e conciliagdes bancarias.

4. Repasse regular de depdésitos e consignacBes retidos no exercicio,
conforme balancete financeiro (fls. 1204).

5. Contribuicdo previdenciaria patronal do RPPS em desacordo com a
legislagdo previdenciaria municipal (fls. 186 vl. 1, 1206/1208/1209 vl. 3), conforme
demonstrativo abaixo:

Apuragao da contribuicdo patronal do RPPS

1. Base de célculo constante no demonstrativo da contribui¢do patronal 6.932.619,49
2. Despesa com salarios (SICOM — natureza de despesa 3.1.90.11.03) 9.008.320,11
3. Vantagens temporérias (SCGP — resumo geral da folha de pagamento) 2.020.078,76
4. Base de calculo apurada pelo TCMGO (2 - 3) 6.988.241,35
5. Valor da diferenga (1 - 4) 55.621,86
6. % da base de calculo TCMGO a maior que aquela constante no demonstrativo (5 + 4) 0,80%

7. Base de calculo constante no demonstrativo da contribuigdo patronal (diferenga inferior a 5%, item  6.932.619,49

1)

8. Aliquota da contribuicao patronal prevista no Decreto Municipal n°® 225/2010 14,80%
9. Contribui¢&o patronal devida (7 x 8) 1.026.027,68
10. Contribuigdo patronal paga (SICOM — natureza de despesa 3.1.91.13.01) 975.356,90
11. Contribuicdo patronal em aberto (9 - 10) 50.670,78
12. % diferenga (11 + 9) 4,94%

Nota: Dispositivo legal ou normativo violado: art. 1°, do Decreto Municipal n® 225/2010; multa aplicavel: de 1% a
25% de R$ 10.000,00, com base no art. 47-A, VIII, da Lei Estadual n® 15.958/07 — LO TCMGO.
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Justificativa: O gestor informa que a base de calculo é de 14,26%, a partir
de janeiro de 2017, conforme Decreto n° 078/2017. Informa, ainda, que dentro dos valores
empenhados a titulo de contribuicdo patronal estd incluso a importancia de R$1.357,01,
referente salario familia, fls.13 vl.4. Apresenta nova base de calculo na ordem de
R$6.832.500,51 (fls. 03,12 vl. 4).

Andlise do mérito: Foi apresentado novo demonstrativo da contribuicao
patronal (f.03,12 — vl. 4), com base de célculo divergente daquela apontada anteriormente, a
gual sera considerada para fins de célculo da contribuigdo patronal, bem como informacao de
gue R$1.357,01 que foi empenhado juntamente com os valores da contribuicdo patronal trata-
se de salario familia.

A tabela a seguir, evidencia a apuragéo da contribuicdo patronal apurada
apos a abertura de vista:

Apuragdo da contribuigdo patronal do RPPS

Descrigédo Exercicio
1. Base de calculo apresentada pelo Gestor 6.832.500,51
2. Despesa com salarios 9.008.320,11
3. Vantagens temporarias que n&o integram a base de calculo 2.020.078,76
4. Base de calculo apurada pelo TCMGO (2 - 3) 6.988.241,35
5. Valor da diferenga (1 - 4) 55.621,86
6. % da diferenca a maior que a linha 1 (5 + 4) 0,80%
7. Base de célculo considerada 6.832.500,51
8. Aliquota da contribuigdo patronal 14,80%
9. Contribui¢éo patronal devida (7 x 8) 974.315,57
10. (-) Salario-familia, salario-maternidade e auxilio-doenca 1.041,33
11. Contribui¢&o patronal paga no exercicio 974.315,57

12. Contribui¢do patronal paga no exercicio seguinte -
13. Contribuigdo patronal parcelada* -
14. Contribui¢&o patronal em aberto (9-10-11-12-13) -
15. % diferenga (14 + 9) 0,00%

Assim, restou apurado que a contribuicdo previdenciaria patronal devida ao
RPPS, esta de acordo com a legislacdo previdenciaria municipal em vigor. Falha sanada.

Cabe observar que a contabilizacdo dos fatos relativos aos beneficios
temporéarios pagos diretamente pelo érgdo de origem dos servidores ndo estd de acordo com
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, notadamente, no aspecto
orcamentario.

Verifica-se que os beneficios temporéarios (salario-maternidade, auxilio-
doenga, salario-familia) foram empenhados no FMS no elemento da folha normal (31901103).
Além disso, no 6rgdo MINACU PREV nao houve qualquer contabilizagdo de tais despesas.
Diante isso, observa-se que ndo é possivel identificar o0 montante de beneficios temporarios
pagos por meio dos registros contdbeis, impactando as demonstracdes contabeis do municipio.

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP
(7° edicdo), Parte | — Procedimentos Contabeis Or¢camentarios, pagina 95, os pagamentos de
beneficios previdenciarios adiantados pelo empregador, por forca de lei, tém natureza
extraorcamentaria, assim transcrito:

(...)

[1 Pagamentos de Salario-Familia, Salario-Maternidade e Auxilio-Natalidade
— 0s beneficios da Previdéncia Social adiantados pelo empregador, por forca de lei, tém
natureza extraorcamentaria e, posteriormente, serdo objeto de compensacao ou restituicao.
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Desse modo, quando da escrituracdo da folha de pagamento, os 6érgdos
devem contabilizar os beneficios temporarios (salario-familia, auxilio-doenca e salario-
maternidade) em contas especificas no grupo de despesas extraorgamentarias, sendo o0s
demais vencimentos e vantagens empenhados no elemento 31901103 por se tratarem de
despesas orgcamentarias.

Posteriormente, a compensacao dos referidos valores devera ser registrada
da seguinte forma:

[1 Nos 6rgéos:

Despesa or¢camentdria: empenho do total da despesa com a contribuigcao
previdenciaria patronal (elemento — 31911301/02); e,

Receita extraorcamentaria: registro da compensagdo dos beneficios
temporarios pagos nas contas especificas extraorgamentarias.

[1 No RPPS:
Receita orcamentéria: registro da receita com contribuicdo patronal total
devida pelos 6rgédos (codigo — 7210.29.01); e,

Despesa orcamentéria: empenho dos beneficios temporarios (saléario-
maternidade e auxilio-doenga - elemento 31900500 e salario-familia — elemento 31900900).

Destaca-se que os beneficios temporérios pagos pelos outros 6rgédos do
municipio devem ser informados na Folha de Pessoal - SCGP do RPPS, haja vista serem
despesas previdenciarias e tendo em vista que a legislacdo autoriza apenas a compensacao
previdenciaria dos valores pagos diretamente pelos 6rgdos. Ja na folha de pagamento de
pessoal dos demais 6rgdos devem ser identificados os valores relativos aos beneficios
previdenciarios pagos para analise dos langamentos extraorgcamentarios efetuados.

6. Despesas realizadas com agbes e servicos publicos de salde (fls. 1210
vl. 3), custeadas com recursos do FMS, de acordo com o0s arts. 2°, 3° e 4° da Lei
Complementar n® 141/2012.

7. Falta de apresentacdo da ata do conselho municipal de salde dos meses
de outubro a dezembiro, fls. 190/225 vl. 1 (Dispositivo legal ou normativo violado: art. 19, I, § 2°,
da Lei 8.142/90 e art. 6°, "a", IN TCMGO n° 08/2015; multa aplicavel: de 1% a 25% de R$
10.000,00, com base no art. 47-A, VIII, da Lei Estadual n® 15.958/07 — LO TCMGO).

Justificativa: Em que pese a afirmacdo no despacho que inexiste a
apresentacdo da ata do Conselho Municipal de Saudde dos meses de outubro a
dezembro/2017, os referidos meses foram apreciados e sua avaliagdo consta no teor da Ata da
Centésima Sétima reunido ordinaria do Conselho Municipal de Salde (anexa), realizada no dia
08 de fevereiro de 2018.

Referido instrumento traz, no item constante da terceira pauta, a aprovacao
dos balancetes de outubro, novembro e dezembro (4° trimestre) por todos os conselheiros
presente, apés as devidas explicacbes e esclarecimentos emitidos pelo contador, ora presente
a reunido.

Por conseguinte, foram lavradas as Resolu¢des de n°002,03 e 00472018
pelo Conselho Municipal de Saude, que analisam e aprovam, respectivamente, as prestacdes
de contas do FMS dos meses de outubro, novembro e dezembro de 2017.

Analise do mérito: For acostado aos autos copia da ata do Conselho
Municipal de Salde dos meses de outubro a dezembro de 2017, os referidos meses foram
apreciados e sua avaliagdo consta no teor da Ata da Centésima Sétima reunido ordinaria do
Conselho Municipal de Saude, realizada no dia 08 de fevereiro de 2018, bem como resolugdes
exaradas pelo Conselho Municipal de Saude relativas a aprovagdo das prestacdes de contas
apresentadas ao conselho no exercicio. Falha sanada.

CONCLUSAO
A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribuicdes
legais, opina no sentido de:

717



DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo de WALCLAIR CAVALCANTE
GUERRA, gestor do FMS do municipio de MINACU no exercicio de 2017.

RECOMENDAR ao Gestor atual que:

(@) promova a adequacdo dos registros contabeis relativos as
compensagOes previdenciarias nos exercicios subsequentes, conforme exposto no item 5,
garantindo uma representacéo fidedigna das informacg8es contébeis;

(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia
inadequada de pessoas nesta fun¢do, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(c) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes
disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada érgdo/entidade da administracdo municipal, de forma a
resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer
orgéol/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo
total de cargos, nos termos do Acérdao n° 04867/10 do TCMGO;

(e) na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusbes registradas no
presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteddo da
prestacdo de contas e por constatacBes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais
como inspec¢des, auditorias e denuncias.

I - DA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS:

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°

6277/2018 (fl. 144, vol. 4/4), manifestou-se nos seguintes termos:

Cuida-se das contas de gestéo referentes ao exercicio de 2017 do municipio em
epigrafe.

Realizada a andlise financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial pela unidade
técnica do TCM/GO, foi sugerida a regularidade com recomendac¢des, como revela a leitura
do Certificado de n°® 02441/2018.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior
efetividade no exercicio do controle externo, o Ministério Plblico de Contas:

a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendacdes indicadas
pela referida unidade técnica;

b) Registra que a andlise instrutiva da presente prestacao de contas de gestéo foi
efetuada de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisédo

Normativa n° 00004/2018-TCM, e ndo elide responsabilidades por atos n&o

alcancados na presente analise e por constatacbes de procedimentos

fiscalizatdrios diferenciados tais como inspe¢8es, dendncias ou tomadas de contas
especiais. (RE)
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E o Relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Vistos e relatados o0s presentes autos, amparado nas
fundamentagbes acima, concordo com o entendimento da Unidade Técnica e

do Parquet de Contas, para

1- julgar REGULARES as contas de responsabilidade do
senhor Walclair Cavalcante Guerra, gestor do Fundo Municipal de Saude —
FMS de Minacu no exercicio de 2017; e

RECOMENDAR ao Gestor que:

(@) promova(m) as medidas necessarias para compor seu
sistema de Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade
de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta funcéo, nos termos da
IN TCM n° 008/2014;

(b) promova(m) as medidas necessarias para se adaptar as
exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar
periodicamente as informacgdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos
termos da IN TCM n° 005/2012;

(c) promova(m) as medidas necessarias para adequar o
guantitativo de cargos comissionados e efetivos de cada orgao/entidade da

administracdo municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida

ol7
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pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer Orgao/entidade da
administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo
total de cargos, nos termos do Acordéo n° 04867/10 do TCM/GO; e

(d) na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na
designacdo dos pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao
quadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a
equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargos efetivos da administracéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados
sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida e, ainda, que as conclusfes
registradas nao elidem responsabilidades por atos n&o alcancados pelo
conteudo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos

fiscalizatorios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

Pelo exposto, Voto para que seja adotada a minuta do Acérdao

gue ora submeto a esta Segunda Camara.

Gabinete do Conselheiro-Diretor da Quarta Regido, em

Goiania, 12 de novembro de 2018.

Conselheiro Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz
Relator
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ACORDAO N° 04530/2018 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO : 02653/2018

MUNICIPIO : Minagu

ORGAO : FMMA

PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017

ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017
GESTOR : Amilson Seabra Campos

CPF : 281.265.641-72

MUNICIPIO DE MINACU. ORGAO:
FMMA. PRESTACAO DE CONTAS
DE GESTAO. EXERCICIO DE 2017.
CONTAS JULGADAS REGULARES.

VISTOS e relatados os autos que tratam das Contas de Gestao
prestadas pelo Sr. Amilson Seabra Campos, Gestor do Fundo Municipal de Meio
Ambiente de Minacu - FMMA, no exercicio de 2017.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, reunidos na Segunda Camara, nos termos do Voto do Relator,
em JULGAR REGULARES as Contas de Gestao do exercicio de 2017, do Fundo
Municipal de Meio Ambiente de Minacu - FMMA, de responsabilidade do Gestor,

1
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Sr. Amilson Seabra Campos, conforme apurado nos autos.

RECOMENDAR ao Gestor que:

(a) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(c) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada 6rgdo/entidade da administracdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicao
Federal, ou seja, em qualquer érgdo/entidade da administracdo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Ac6rdéo n°
04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissdao de licitagdo e na
designacéao dos pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro
efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio
ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracao, nos termos da IN TCM n° 009/2014.
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Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
no presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
conteldo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 12 de Julho de 2018.

Presidente: Nilo Sérgio de Resende Neto

Relator: Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto,
Cons. Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenér Braz de Queiroz, Cons.
Sub. Irany de Carvalho Junior e o representante do Ministério Publico de Contas,

Procurador Fabricio Macedo Motta.

Votacao:
Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz: Cons.

Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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PROCESSO : 02653/2018

MUNICIPIO : Minagu
ORGAO : FMMA
PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017
ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017
GESTOR : Amilson Seabra Campos
CPF : 281.265.641-72
RELATORIO

Examinam-se no presente processo, as Contas de Gestao prestadas
pelo Sr. Amilson Seabra Campos, Gestor do Fundo Municipal de Meio Ambiente
de Minacu - FMMA, no exercicio de 2017.

| — DA MANIFESTACAO PELA SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO:

Conforme Certificado n°® 891/18 (fl. 176-v), a Secretaria de Contas
Mensais de Gestdo manifestou pela REGULARIDADE das contas de gestdo em
comento, nos seguintes termos:

"INTRODUCAO

Tratam os presentes autos das Contas de Gestdo de DURVANI PEREIRA DA
CRUZ (01/01/2017 a 11/01/2017) e AMILSON SEABRA CAMPOS (12/01/2017 a 31/12/2017),
gestores do FMMA do municipio de MINACU no exercicio de 2017.

A andlise das contas de gestéo, de atribuicdo da Secretaria de Contas Mensais de
Gestdo — SCMG, nos termos do art. 107, |, do Regimento Interno do TCMGO, consiste na execucdo
de procedimentos que visam identificar o(s) responsavel(is); verificar a tempestividade da prestagéo
de contas; apurar a conformidade da gestdo orgcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal; avaliar a
manifestacdo do Sistema de Controle Interno; e analisar a fidedignidade das informacdes prestadas.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise e julgamento
das contas de gestdo remetem as disposi¢des pertinentes da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, Lei n® 4.320/1964, Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), IN TCMGO n° 008/2015,
IN TCMGO n° 009/2015 e DN TCMGO n° 004/2018. Também sdo observados o0s atos normativos
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC).

Esta Especializada adota ainda, na analise levada a efeito, critérios objetivos de
relevancia e materialidade, comuns nas préaticas contabeis adotadas no pais, que asseguram um
nivel suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informacdo contébil-financeira e
resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informacgfes prestadas pelos jurisdicionados,
utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de decisao.
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RELATORIO

O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de controle
(objetos de auditoria), critérios e amostragem estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n°
00004/2018. A seguir, evidencia-se o resultado da analise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2017, protocolizadas
em 15/02/2018, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certiddo do controle interno (fls. 128/130) aborda o contetido minimo exigido no
art. 3°, XXIV, da IN TCMGO n° 008/2015 e nao aponta falhas relevantes cometidas pelo Gestor.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$ 6.620,96,
informada no relatério de contas bancéarias (fls. 173), comprovada por meio de extratos e conciliagées
bancérias.

4. Repasse regular de depésitos e consignacgdes retidos no exercicio, conforme
balancete financeiro (fls. 174).

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribuicbes legais,
opina no sentido de:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo de DURVANI PEREIRA DA CRUZ
(01/01/2017 a 11/01/2017) e AMILSON SEABRA CAMPOS (12/01/2017 a 31/12/2017), gestores do
FMMA do municipio de MINACU no exercicio de 2017.

RECOMENDAR ao Gestor atual que:

(a) promova as medidas necessérias para compor seu sistema de Controle Interno
com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas
nesta funcdo, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da
Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacfes disponiveis no portal
oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012;

(c) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada érgédo/entidade da administra¢cdo municipal, de forma a resguardar
a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer 6rgdo/entidade da
administragdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos
termos do Acérdéo n° 04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informa¢des foram analisados sob o aspecto da
veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclus@es registradas no presente certificado ndo
elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteddo da prestacdo de contas e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e
denuncias."

I - DA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS:

O Orgdo Ministerial, via do Parecer n°® 03002/2018 (fl. 177),
manifestou nos seguintes termos:

“Cuida-se do balancete referente ao exercicio de 2017 do municipio em epigrafe.

Realizada a andlise financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial pela unidade técnica
do TCM/GO, foi sugerida a regularidade com recomendac¢des, como revela a leitura do Certificado
de n° 00891/2018.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade
no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:
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a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendag¢@es indicadas pela
referida unidade técnica;

b) Registra que a analise instrutiva da presente prestagéo de contas de gestéo foi efetuada
de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n°
00004/2018-TCM, e néao elide responsabilidades por atos nao alcancados na presente
analise e por constatacBes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais como
inspecdes, denudncias ou tomadas de contas especiais. (RE)”

E o Relatorio.
VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Em andlise aos autos, verifico no documento de fl. 18 (Rol de
Responséaveis pela Gestdo até o més de Dezembro de 2017), assinado pelo gestor,
pelo contador, pelo tesoureiro, pelo controlador interno e pelo Prefeito, que o Fundo
em questao teve apenas um gestor no exercicio de 2017.

Isto posto, amparado nas fundamentacdes acima, manifesto por
JULGAR REGULARES as Contas de Gestdo do exercicio de 2017, do Fundo
Municipal de Meio Ambiente de Minacu - FMMA, de responsabilidade do Gestor,
Sr. Amilson Seabra Campos, conforme apurado nos autos.

RECOMENDAR ao Gestor que:

(a) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternéncia inadequada de pessoas nesta funcédo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(c) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada 6rgdo/entidade da administracdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicao
Federal, ou seja, em qualquer érgdo/entidade da administracdo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Ac6rdédo n°
04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissdao de licitagdo e na
designacao dos pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro
efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio
ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracao, nos termos da IN TCM n° 009/2014.



DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
no presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo
conteudo da prestacdo de contas e por constatacoes de procedimentos
fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

Pelo exposto, Voto por que seja adotada a minuta do Acordéo que
ora submeto a esta Segunda Camara.

GABINETE DO CONSELHEIRO-DIRETOR DA QUARTA REGIAO,
em Goiania, 05 de julho de 2018.

Conselheiro Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz
Relator
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ACORDAO N° 08696/2018 - Segunda Camara Extraordinéaria

PROCESSO : 02654/18
MUNICIPIO : Minacgu
ORGAO : Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgéo - FUNDEB

PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017

ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017
GESTOR : Gildasio Macedo Firmo

CPF : 799.950.041-00

Municipio de Minacgu. Orgéo: FUNDEB.
Prestacdo de contas de gestdo.
Exercicio de 2017. Contas julgadas
regulares com ressalva.

VISTOS e relatados os autos que tratam das contas de gestéao
prestadas pelo senhor Gildasio Macedo Firmo, Gestor do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢cdo — FUNDEB do Municipio de Minagu no exercicio
de 2017, autuadas neste Tribunal de Contas em 15/2/2018.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, reunidos na Segunda Camara, nos termos do

Voto do Relator, em:

1- JULGAR REGULARES com a ressalva da falha apontada
no item 1 as contas de responsabilidade do senhor Gildasio Macedo Firmo,

1/3
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gestor do FUNDEB do Municipio de Minacu no exercicio de 2017; e

RECOMENDAR ao Gestor que:

(a) adote(m) as medidas necessérias para que néo reincida na

falha apontada no item 1;

(b) promova(m) as medidas necessarias para compor seu
sistema de Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade
de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta funcéo, nos termos da
IN TCM n° 008/2014;

(c) promova(m) as medidas necessarias para se adaptar as
exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar
periodicamente as informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos
termos da IN TCM n° 005/2012;

(d) promova(m) as medidas necessarias para adequar o
quantitativo de cargos comissionados e efetivos de cada érgao/entidade da
administracdo municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida
pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer oOrgao/entidade da
administragcdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo
total de cargos, nos termos do Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO; e

(e) na escolha dos membros da comissdo de licitagdo e na
designagcao dos pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao

guadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a
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equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administracéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informac¢des foram analisados
sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes
registradas ndo elidem responsabilidades por atos néo alcancados pelo
conteldo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos

fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 4 de Dezembro de 2018.

Presidente: Nilo Sérgio de Resende Neto

Relator: Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Nilo Sérgio de Resende
Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de
Queiroz, Cons. Sub. Irany de Carvalho Janior e o representante do Ministério

Publico de Contas, Procurador Henriqgue Pandim Barbosa Machado.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz:

Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Valcenoér Braz de Queiroz.
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PROCESSO : 02654/18
MUNICIPIO : Minacgu
ORGAO : Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais
da Educacédo - FUNDEB

PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017
ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017
GESTOR : Gildasio Macedo Firmo
CPF : 799.950.041-00
RELATORIO

Examinam-se no presente processo as Contas de Gestao
prestadas pelo senhor Gildasio Macedo Firmo, Gestor do Fundo de
Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB do Municipio de Minagu no exercicio
de 2017.

| — DA MANIFESTACAO PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO:

Conforme Certificado n® 2572/18 (fls. 351-352, frente e verso),
a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo manifestou-se pela
REGULARIDADE com ressalva das contas de gestdo em comento, nos

seguintes termos:
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(...

Tratam os presentes autos das Contas de Gestdo de GILDASIO MACEDO
FIRMO, gestor do FUNDEB do municipio de MINACU no exercicio de 2017.

A analise das contas de gestdo, de atribuicio da Secretaria de Contas
Mensais de Gestdo — SCMG, nos termos do art. 107, |, do Regimento Interno do TCMGO,
consiste na execucao de procedimentos que visam identificar o(s) responsavel(is); verificar a
tempestividade da prestacdo de contas; apurar a conformidade da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal, avaliar a manifestacdo do Sistema de Controle Interno; e
analisar a fidedignidade das informacfes prestadas.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise e
julgamento das contas de gestdo remetem as disposicdes pertinentes da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, Lei n°® 4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), IN TCMGO n° 008/2015, IN TCMGO n° 009/2015 e DN TCMGO n° 004/2018. Também
sdo observados os atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Esta Especializada adota ainda, na analise levada a efeito, critérios
objetivos de relevancia e materialidade, comuns nas praticas contabeis adotadas no pais, que
asseguram um nivel suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informacao
contabil-financeira e resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informagdes
prestadas pelos jurisdicionados, utilizadas pelos diversos usuérios na tomada de deciséo.

Em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
despesa defesa (art. 5° da Constituicdo Federal de 1988) foram concedidas aberturas de vistas
ao gestor para conhecimento das ocorréncias apontadas nos Despachos de n° 1188/2018. Em
resposta, foram juntados aos autos os documentos de fls. 244-343.

RELATORIO

O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de
controle (objetos de auditoria), critérios e amostragem estabelecidos na Decisdo Normativa DN
TCMGO n° 00004/2018. A seguir, evidencia-se o resultado da analise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2017,
protocolizadas em 15/02/2018, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certiddo do controle interno (fls. 105-108) aborda o conteddo minimo
exigido no art. 3°, XXIV, da IN TCMGO n° 008/2015 e ndo aponta falhas relevantes cometidas
pelo Gestor.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$
1.506.833,49, informada no relatério de contas bancarias (fl. 231), comprovada por meio de
extratos e conciliagdes bancérias.

4. Repasse regular de depdésitos e consignacbes retidos no exercicio,
conforme balancete financeiro (fl. 232).

5. Contribuicdo previdenciaria patronal do RPPS em desacordo com a
legislacéo previdenciaria municipal (fls. 233-237), conforme demonstrativo abaixo:

Apuragéo da contribuicdo patronal do RPPS

1. Base de célculo constante no demonstrativo da contribui¢do patronal 10.549.448,31
2. Despesa com salarios (SCGP — resumo geral da folha de pagamento) 12.125.763,65
3. Vantagens temporérias (SCGP — resumo geral da folha de pagamento) 1.610.778,98
4. Base de calculo apurada pelo TCMGO (2 - 3) 10.514.984,67
5. Valor da diferenga (1 - 4) 34.463,64
6. % da base de célculo TCMGO a maior que aquela constante no demonstrativo (5 = 4) 0,00%

7. Base de célculo constante no demonstrativo da contribuicdo patronal (diferenga inferior a 5%, item 10.549.448,31

1)
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8. Aliquota da contribuigao patronal prevista na Lei Municipal n° 225/2010 15,80%
9. Contribuicéo patronal devida (7 x 8) 1.666.812,83
10. Contribuigdo patronal paga (SICOM — natureza de despesa 3.1.XX.13.XX) 651.886,01
11. Contribui¢&o patronal em aberto (9 - 10) 1.014.926,82
12. % diferenga (11 + 9) 60,89%

Nota: Dispositivo legal ou normativo violado: art. 1°, da Lei Municipal n° 225/2010; multa aplicavel: de 1% a 25% de
R$ 10.000,00, com base no art. 47-A, VIII, da Lei Estadual n® 15.958/07 — LO TCMGO.

Justificativa: O gestor alega que a aliquota de contribui¢céo patronal para o
exercicio de 2017 foi definida pelo Decreto Municipal n® 78/2017 (14,26%). Afirma ainda, que
os valores devidos e recolhidos entre os meses de marco a julho/2017 ensejaram a utilizagéo
dos recursos financeiros do Poder Executivo para a sua quitagdo, sendo um dos fatores para a
diferenca apurada. Por fim, destaca que a base de calculo utilizada também é divergente,
sendo solicitada a utiliza¢éo da base do Demonstrativo da contribuicdo Patronal no valor de R$
10.462.335,37 (fl.252) e ndo o valor de R$ 10.529.448,31, adotado no de Despacho n°
1188/2018 (fl.240). O gestor anexou aos autos 0s comprovantes e guias de pagamentos
(fls.253-331).

Anadlise do mérito: Conforme o Decreto Municipal n°® 78/2017 a aliquota de
contribui¢cdo patronal definida para o exercicio de 2017 é 14,26%. Foram incluidos também os
pagamentos realizados pelo Poder Executivo referentes as competéncias de marc¢o a julho no
montante de R$ 679.153,98, conforme Demonstrativo das contribuicdes patronais (fl.253) e
respectivas guias de pagamento, notas de empenho (fls.254-331). Foi apresentado novo
demonstrativo da contribuicdo patronal (fl. 253) com base de célculo divergente daquela
apontada anteriormente, a qual sera considerada para fins de calculo da contribuicdo patronal.
A tabela a seguir, evidencia a apuracédo da contribuigdo patronal apurada apos a abertura de
vista:

Apuracao da confribuicdo patronal do RPPS

1. Base de calculo constante no demonstrativo da confribuicdo patronal 10.462.335,37
2. Despesa com salarios (SCGP — resumo geral da folha de pagamento) 12.125.763,65
3. Vantagens temporarias (SCGP — resumo geral da folha de pagamento) 1.610.778,98
4. Base de calculo apurada pelo TCMGO (2 - 3) 10.514.984,67
5. Valor da diferenga (1 - 4) 52.649,30
6. % da base de calculo TCMGO a maior que aquela constante no demonstrativo (5 + 4) 0,50%
7. Base de calculo constante no demonstrativo da conftribuicdo patronal (diferenca inferior a 5%, item 1) 10.462.335,37
8. Aliquota da confribuico patronal prevista no Decreto Municipal n° 78/2017 14,26%
9. Conftribuigao patronal devida (7 x 8) 1.491.929,02
10. Contribuicdo patronal paga (SICOM — natureza de despesa 3.1.XX.13.XX) 1.490.954,88
11. Confribuigdo patronal em aberto (9 - 10) 974,14
12. % diferenca (11 +9) 0,07%

Nota: Dispositivo legal ou normativo violado: art 1°, do Decreto Municipal n° 78/2017; multa aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00,
combase no art. 47-A, VIlI, da Lei Estadual n® 15.958/07 - LO TCMGO.

Assim, restou apurado contribuicdo patronal em aberto no montante de
R$974,14. Falha ndo sanada. Todavia, com base nos critérios de relevancia e materialidade, a
referida falha seré ressalvada, tendo em vista a inadimpléncia ser inferior a 5% do total da
contribuicdo patronal devida no exercicio.

6. Aplicacdo na remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica de 93,55% dos recursos do FUNDEB (fl. 238), de
acordo com o art. 22, da Lei n°® 11.494/2007 (limite minimo de 60%).

6/8



DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

7. Despesas realizadas com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
custeadas com recursos do FUNDEB, de acordo com os art. 70 e 71 da Lei 9.394/1996 (LDB).

8. Certidao do conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEB
(fls. 115-127) néo aponta falhas relevantes cometidas pelo Gestor.

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribuicdes
legais, opina no sentido de:

Julgar REGULARES COM RESSALVAS as Contas de Gestdao de
GILDASIO MACEDO FIRMO, gestor do FUNDEB do municipio de MINACU no exercicio de
2017, em decorréncia da falha mencionada no item 5.

RECOMENDAR ao Gestor atual que:

(a) promova as medidas necesséarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia
inadequada de pessoas nesta funcéo, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes
disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012;

(c) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada ¢rgédo/entidade da administracdo municipal, de forma a
resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer
orgéol/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo
total de cargos, nos termos do Acérdao n® 04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacao dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

Destaca-se que o0s documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusfes registradas no
presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteddo da
prestacdo de contas e por constatacdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais
como inspec¢des, auditorias e dendncias.

I - DA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS:

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°

6610/2018 (fl. 353), manifestou-se nos seguintes termos:

Cuida-se das contas de gestéo referentes ao exercicio de 2017 do municipio em
epigrafe.

Realizada a andlise financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial pela unidade
técnica do TCM/GO, foi sugerida a regularidade com ressalvas e recomendacdes, como
revela a leitura do Certificado de n® 02572/2018.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior
efetividade no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela regularidade com ressalvas das presentes contas, com as
recomendac@es indicadas pela referida unidade técnica;

b) Registra que a analise instrutiva da presente prestacdo de contas de gestdo foi
efetuada de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo
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Normativa n° 00004/2018-TCM, e ndo elide responsabilidades por atos néo
alcancados na presente analise e por constatacbes de procedimentos
fiscalizatdrios diferenciados tais como inspeg¢8es, denlincias ou tomadas de contas
especiais. (RER)

E o Relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Vistos e relatados os presentes autos, concordo com o
entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas em ressalvar a
seguinte irregularidade detectada na prestacdo de contas em comento,

indicada no Certificado:

IRREGULARIDADE RESSALVADA:

1 - (tem 5 do Certificado n° 2572/18) Contribuicdo
previdenciéria patronal do RPPS em desacordo com a legislagdo previdenciaria
municipal (fls. 233-237), conforme demonstrativo abaixo:

Apuragéo da contribuicdo patronal do RPPS

1. Base de célculo constante no demonstrativo da contribui¢do patronal 10.549.448,31
2. Despesa com salarios (SCGP — resumo geral da folha de pagamento) 12.125.763,65
3. Vantagens temporérias (SCGP — resumo geral da folha de pagamento) 1.610.778,98
4. Base de calculo apurada pelo TCMGO (2 - 3) 10.514.984,67
5. Valor da diferenga (1 - 4) 34.463,64
6. % da base de calculo TCMGO a maior que aquela constante no demonstrativo (5 + 4) 0,00%

7. Base de calculo constante no demonstrativo da contribuicdo patronal (diferenga inferior a 5%, item 10.549.448,31

1)

8. Aliquota da contribuicdo patronal prevista na Lei Municipal n° 225/2010 15,80%
9. Contribui¢&o patronal devida (7 x 8) 1.666.812,83
10. Contribuigdo patronal paga (SICOM — natureza de despesa 3.1.XX.13.XX) 651.886,01
11. Contribui¢&o patronal em aberto (9 - 10) 1.014.926,82
12. % diferenga (11 + 9) 60,89%
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Nota: Dispositivo legal ou normativo violado: art. 1°, da Lei Municipal n® 225/2010; multa aplicavel: de 1% a 25% de
R$ 10.000,00, com base no art. 47-A, VIII, da Lei Estadual n® 15.958/07 — LO TCMGO.

Justificativa: O gestor alegou que a aliquota de contribuicédo
patronal para o exercicio de 2017 foi definida pelo Decreto Municipal n°
78/2017 (14,26%). Afirmou, ainda, que os valores devidos e recolhidos entre os
meses de marco a julho/2017 ensejaram a utilizacdo dos recursos financeiros
do Poder Executivo para a sua quitacdo, sendo um dos fatores para a diferenca
apurada. Por fim, destaca que a base de calculo utilizada também é divergente,
sendo solicitada a utilizacdo da base do Demonstrativo da contribuicdo
Patronal no valor de R$ 10.462.335,37 (fl.252) e n&o o valor de R$
10.529.448,31, adotado no de Despacho n° 1188/2018 (fl.240). O gestor
anexou aos autos os comprovantes e guias de pagamentos (fls. 253-331).

Analise do mérito: Conforme o Decreto Municipal n® 78/2017,
a aliquota de contribuicdo patronal definida para o exercicio de 2017 é 14,26%.
Foram incluidos também os pagamentos realizados pelo Poder Executivo
referentes as competéncias de marco a julho no montante de R$ 679.153,98,
conforme Demonstrativo das contribuicdes patronais (fl. 253) e respectivas
guias de pagamento, notas de empenho (fls. 254-331). Foi apresentado novo
demonstrativo da contribuicéo patronal (fl. 253) com base de célculo divergente
daquela apontada anteriormente, a qual sera considerada para fins de céalculo
da contribuicdo patronal. A tabela a seguir, evidencia a apuracdo da

contribuicdo patronal apurada apds a abertura de vista:
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Apuragao da confribuicdo patronal do RPPS

1. Base de calculo constante no demonstrativo da confribuicdo patronal 10.462.335,37
2. Despesa com salarios (SCGP — resumo geral da folha de pagamento) 12.125.763,65
3. Vantagens temporarias (SCGP — resumo geral da folha de pagamento) 1.610.778,98
4. Base de calculo apurada pelo TCMGO (2 - 3) 10.514.984,67
5. Valor da diferenca (1 - 4) 52.649,30
6. % da base de calculo TCMGO a maior que aquela constante no demonstrativo (5 + 4) 0,50%
7. Base de calculo constante no demonstrativo da contribui¢do patronal (diferenca inferior a 5%, ittm 1) 10.462.335,37
8. Aliquota da confribuigdo patronal prevista no Decreto Municipal n°® 78/2017 14,26%
9. Conftribuicdo patronal devida (7 x 8) 1.491.929,02
10. Contribuigéo patronal paga (SICOM — natureza de despesa 3.1.XX.13.XX) 1.490.954,88
11. Contribuicdo patronal em aberto (9 - 10) 974,14
12. % diferenga (11 = 9) 0,07%

Nota: Dispositivo legal ou normativo violado: art 1°, do Decreto Municipal n° 78/2017; multa aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00,
com base no art. 47-A, VIII, da Lei Estadual n® 15.958/07 — LO TCMGO.

Assim, restou apurado contribuicdo patronal em aberto no
montante de R$974,14, raz&do pela qual a falha ndo foi sanada completamente.
Todavia, com base nos critérios de relevancia e materialidade, a referida falha
serd ressalvada, tendo em vista a inadimpléncia ser inferior a 5% do total da

contribuicdo patronal devida no exercicio.

Ante o0 exposto, manifesto por

1- JULGAR REGULARES com a ressalva da falha apontada
no item 1 as contas de responsabilidade do senhor Gildasio Macedo Firmo,
gestor do FUNDEB do Municipio de Minagu no exercicio de 2017; e

RECOMENDAR ao Gestor que:

(a) adote(m) as medidas necessérias para que néo reincida na

falha apontada no item 1,
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(b) promova(m) as medidas necessarias para compor seu
sistema de Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade
de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta funcéo, nos termos da
IN TCM n° 008/2014;

(c) promova(m) as medidas necessarias para se adaptar as
exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar
periodicamente as informacgfes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos
termos da IN TCM n° 005/2012;

(d) promova(m) as medidas necessarias para adequar o
quantitativo de cargos comissionados e efetivos de cada orgéo/entidade da
administracdo municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida
pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer oOrgao/entidade da
administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo
total de cargos, nos termos do Acordao n° 04867/10 do TCM/GO; e

(e) na escolha dos membros da comissdo de licitagdo e na
designacdo dos pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao
quadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a
equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administracéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.
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Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados
sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes
registradas nado elidem responsabilidades por atos n&o alcancados pelo
conteudo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos

fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

Pelo exposto, Voto por que seja adotada a minuta do Acordao

gue ora submeto a esta Segunda Camara.

Gabinete do Conselheiro-Diretor da Quarta Regido, em

Goiania, 26 de novembro de 2018.

Conselheiro Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz
Relator
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ACORDAO N° 05564/2018 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO : 02655/18

MUNICIPIO : Minacgu

ORGAO : FMCA

PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017

ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017
GESTORA : Creuza Rosa da Silva

CPF : 394.467.511-87

Municipio de Minacu. Orgdo: FMCA.
Prestacdo de contas de gestdo. Exercicio de
2017. Contas julgadas regulares.

VISTOS e relatados os autos que tratam das contas de gestéo
prestadas pela senhora Creusa Rosa da Silva, gestora do FMCA do Municipio de
Minagu, referentes ao exercicio de 2017, autuadas neste Tribunal de Contas em
15/02/18.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, reunidos na Segunda Camara, nos termos do Voto do Relator,

em:

1- julgar REGULARES as contas de responsabilidade da senhora
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Creuza Rosa da Silva, gestora do FMCA do Municipio de Minacu no exercicio de
2017,

RECOMENDAR a Gestora que:

(a) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(c) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada 6rgdo/entidade da administracdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicao
Federal, ou seja, em qualquer érgdo/entidade da administracdo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acérdao n°
04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na
designacgao dos pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro
efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio
ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.
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Destaca-se que os documentos/informagdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
nao elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteido da prestacéo
de contas e por constatacdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais

como inspec¢des, auditorias e denuncias.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 29 de Agosto de 2018.

Presidente: Nilo Sérgio de Resende Neto

Relator: Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto,
Cons. Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenér Braz de Queiroz, Cons.
Sub. Irany de Carvalho Junior e o representante do Ministério Publico de Contas,

Procurador Regis Goncalves Leite.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz: Cons.

Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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PROCESSO : 02655/18

MUNICIPIO : Minacgu
ORGAO : FMCA
PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017
ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017
GESTORA : Creuza Rosa da Silva
CPF : 394.467.511-87
RELATORIO

Examinam-se no presente processo as Contas de Gestéo prestadas
pela senhora Creuza Rosa da Silva, Gestora do FMCA do Municipio de Minacu,

no exercicio de 2017.

| — DA MANIFESTACAO PELA SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO:

Conforme Certificado n°® 1228/18 (fls. 140/141), a Secretaria de
Contas Mensais de Gestdo manifestou pela REGULARIDADE das contas de gestao

em comento, nos seguintes termos:

INTRODUCAO

Tratam os presentes autos das Contas de Gestdo de MARIA NUNES DA SILVA
NASCIMENTO (01/01/2017 a 01/01/2017) e CREUSA ROSA DA SILVA (02/01/2017 a 31/12/2017),
gestores do FMCA do municipio de MINACU no exercicio de 2017.

A analise das contas de gestdo, de atribuicdo da Secretaria de Contas Mensais de
Gestdo — SCMG, nos termos do art. 107, |, do Regimento Interno do TCMGO, consiste ha execucao
de procedimentos que visam identificar o(s) responsavel(is); verificar a tempestividade da prestacéo
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de contas; apurar a conformidade da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e fiscal; avaliar a
manifestacdo do Sistema de Controle Interno; e analisar a fidedignidade das informacfes prestadas.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise e julgamento
das contas de gestdo remetem as disposicdes pertinentes da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, Lei n° 4.320/1964, Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), IN TCMGO n° 008/2015,
IN TCMGO n° 009/2015 e DN TCMGO n° 004/2018. Também s&o observados os atos normativos
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC).

Esta Especializada adota ainda, na analise levada a efeito, critérios objetivos de
relevancia e materialidade, comuns nas préaticas contabeis adotadas no pais, que asseguram um
nivel suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informacéo contébil-financeira e
resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informac¢des prestadas pelos jurisdicionados,
utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de decisao.

RELATORIO

O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de controle
(objetos de auditoria), critérios e amostragem estabelecidos na Decisdao Normativa DN TCMGO n°
00004/2018. A sequir, evidencia-se o resultado da analise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2017, protocolizadas
em 15/02/2018, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certidao do controle interno (fls. 058/060) aborda o contedo minimo exigido no
art. 3%, XXIV, da IN TCMGO n° 008/2015 e n&o aponta falhas relevantes cometidas pelo Gestor.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$ 119.326,80,
informada no relatério de contas bancarias (fls. 138), comprovada por meio de extratos e conciliagbes
bancérias.

4. Nao houve retengfes de depdsitos e consignagbes no exercicio, conforme
balancete financeiro (fls. 136/137).

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribui¢cbes legais,
opina no sentido de:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo de MARIA NUNES DA SILVA
NASCIMENTO (01/01/2017 a 01/01/2017) e CREUSA ROSA DA SILVA (02/01/2017 a 31/12/2017),
gestores do FMCA do municipio de MINACU no exercicio de 2017.

RECOMENDAR ao Gestor atual que:

(a) promova as medidas necessérias para compor seu sistema de Controle Interno
com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas
nesta funcdo, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da
Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes disponiveis no portal
oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012;

(c) promova as medidas necessarias para adequar 0 quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada érgédo/entidade da administragdo municipal, de forma a resguardar
a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer érgao/entidade da
administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos
termos do Acérdéo n° 04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o aspecto da
veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no presente certificado nao
elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contelido da prestacdo de contas e por
constatacdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecfes, auditorias e
denuncias.
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Il = DA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS:

O Orgdo Ministerial, via do Parecer n° 3633/2018 (fl. 142),

manifestou nos seguintes termos:

Cuida-se do balancete referente ao exercicio de 2017 do municipio em epigrafe.

Realizada a andlise financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial pela unidade técnica
do TCM/GO, foi sugerida a regularidade com recomendag¢des, como revela a leitura do Certificado
de n°01228/2018.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade
no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendac¢0des indicadas pela
referida unidade técnica;

b) Registra que a analise instrutiva da presente prestacéo de contas de gestéo foi efetuada
de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n°
00004/2018-TCM, e néao elide responsabilidades por atos ndo alcancados na presente
andlise e por constatacdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais como
inspec¢des, denuncias ou tomadas de contas especiais. (RE)

E o Relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Verificou-se no Rol de Responsaveis pela Gestdo - Exercicio de
2017 (fl. 18), assinado pela gestora, pelos responsaveis pelo controle interno,
tesoureiro e pelos contadores, que o Fundo em questao teve apenas um gestor no

exercicio de 2017, que foi a senhora Creuza Rosa da Silva.

Ante ao exposto, amparado nas fundamentacdes acima, concordo

com o entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, para

1- julgar REGULARES as contas de responsabilidade da senhora
Creuza Rosa da Silva, gestora do FMCA do Municipio de Minacu no exercicio de
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2017;

RECOMENDAR a Gestora que:

(a) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(b) promova as medidas necessérias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(c) promova as medidas necessarias para adequar o guantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada 6rgdo/entidade da administracdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo
Federal, ou seja, em qualquer 6rgdo/entidade da administracdo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Ac6rdéo n°
04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na
designacéao dos pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro
efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio
ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracado, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacgdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas

nao elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteudo da prestacao
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de contas e por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais

como inspec¢des, auditorias e denuncias.

Pelo exposto, Voto por que seja adotada a minuta do Acordao que

ora submeto a esta Segunda Camara.

Gabinete do Conselheiro-Diretor da Quarta Regido, em Goiania,
10 de agosto de 2018.

Conselheiro Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz
Relator
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ACORDAO N° 06394/2018 - SEGUNDA CAMARA

PROCESSO : 02656/2018

MUNICIPIO : Minacgu

ORGAO : FMHM

PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017

ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017
GESTORA : Creuza Rosa da Silva

CPF : 394.467.511-87

MUNICIPIO DE MINACU. ORGAO:
FMHM. PRESTACAO DE CONTAS
DE GESTAO. EXERCICIO DE
2017. CONTAS JULGADAS
REGULARES.

VISTOS e relatados os autos que tratam das Contas de Gestao
prestadas pela Sr2. Creuza Rosa da Silva, Gestora do Fundo Municipal de
Habitacdo de Minagcu — FMHM, no exercicio de 2017.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado de Goias, reunidos na Segunda Camara, nos termos do Voto do Relator,
em JULGAR REGULARES as Contas de Gestédo do exercicio de 2017, do Fundo
Municipal de Habitacdo de Minagu — FMHM, de responsabilidade da Gestora, Sr2.
Creuza Rosa da Silva.

RECOMENDAR a Gestora que:

(a) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternéancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as



DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(c) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada o6rgdo/entidade da administracdo
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicao
Federal, ou seja, em qualquer érgao/entidade da administracdo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acordédo n°
04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na
designacao dos pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro
efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio
ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
no presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo
conteldo da prestacdo de contas e por constatacdes de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 20 de Setembro de 2018.

Presidente: Nilo Sérgio de Resende Neto

Relator: Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto,
Cons. Sérgio Antdonio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz e o
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador José Gustavo Athayde.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz: Cons.

Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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PROCESSO : 02656/2018

MUNICIPIO : Minagu
ORGAO : FMHM
PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017
ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017
GESTORA : Creuza Rosa da Silva
CPF : 394.467.511-87
RELATORIO

Examinam-se no presente processo, as Contas de Gestéo prestadas
pela Srd. Creuza Rosa da Silva, Gestora do Fundo Municipal de Habitacdo de
Minacu — FMHM, no exercicio de 2017.

| — DA MANIFESTACAO PELA SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO:

Conforme Certificado n° 1592/18 (fl. 093-v), a Secretaria de Contas
Mensais de Gestdo manifestou pela REGULARIDADE das contas de gestdo em
comento, nos seguintes termos:

"INTRODUCAO

Tratam os presentes autos das Contas de Gestdo de CREUZA ROSA DA SILVA,
gestora do FMHM do municipio de MINACU no exercicio de 2017.

A andlise das contas de gestéo, de atribuicdo da Secretaria de Contas Mensais de
Gestdo — SCMG, nos termos do art. 107, |, do Regimento Interno do TCMGO, consiste na execucdo
de procedimentos que visam identificar o(s) responsavel(is); verificar a tempestividade da prestagéo
de contas; apurar a conformidade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal; avaliar a
manifestacdo do Sistema de Controle Interno; e analisar a fidedignidade das informacg®es prestadas.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na andlise e julgamento
das contas de gestdo remetem as disposi¢des pertinentes da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, Lei n® 4.320/1964, Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), IN TCMGO n° 008/2015,
IN TCMGO n° 009/2015 e DN TCMGO n° 004/2018. Também sao observados os atos normativos
editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC).

Esta Especializada adota ainda, na analise levada a efeito, critérios objetivos de
relevancia e materialidade, comuns nas préaticas contabeis adotadas no pais, que asseguram um
nivel suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informacéo contébil-financeira e
resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informac8es prestadas pelos jurisdicionados,
utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de decisao.

RELATORIO
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O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de controle
(objetos de auditoria), critérios e amostragem estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n°
00004/2018. A seguir, evidencia-se o resultado da analise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2017, protocolizadas
em 15/02/2017, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certiddo do controle interno (fls. 054/055) aborda o contedo minimo exigido no
art. 3°, XXIV, da IN TCMGO n° 008/2015 e ndo aponta falhas relevantes cometidas pelo Gestor.

3. Nao foi constatada disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, conforme
relatério de contas bancarias (fls. ).

4. Nao houve retengbes de depdsitos e consignagbes no exercicio, conforme
balancete financeiro (fls. 091/092).

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribui¢cdes legais,
opina no sentido de:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo de CREUZA ROSA DA SILVA, gestora
do FMHM do municipio de MINACU no exercicio de 2017.

RECOMENDAR ao Gestor atual que:

(a) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle Interno
com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas
nesta funcdo, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da
Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacfes disponiveis no portal
oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012;

(c) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada érgéo/entidade da administra¢cdo municipal, de forma a resguardar
a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer 6rgdo/entidade da
administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos
termos do Acérdéo n° 04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informac¢des foram analisados sob o aspecto da
veracidade ideolbgica presumida, e ainda, que as conclus@es registradas no presente certificado ndo
elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteddo da prestacdo de contas e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e
denuncias."

I — DA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS:

O Orgdo Ministerial, via do Parecer n° 04385/2018 (fl. 94),
manifestou nos seguintes termos:

“Cuida-se do balancete referente ao exercicio de 2017 do municipio em epigrafe.

Realizada a andlise financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial pela unidade técnica
do TCM/GO, foi sugerida a regularidade com recomendac¢des, como revela a leitura do Certificado
de n° 01592/2018.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade
no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:
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a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendag¢@es indicadas pela
referida unidade técnica;

b) Registra que a analise instrutiva da presente prestagdo de contas de gestéo foi efetuada
de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n°
00004/2018-TCM, e néao elide responsabilidades por atos nao alcancados na presente
analise e por constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais como
inspecdes, denuncias ou tomadas de contas especiais. (RE)”

E o Relatorio.
VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Vistos e relatados o0s presentes autos, amparado nhas
fundamentacgdes acima, concordo com o entendimento da Unidade Técnica e do
Parquet de Contas, em JULGAR REGULARES as Contas de Gestdo do exercicio
de 2017, do Fundo Municipal de Habitacdo de Minagcu - FMHM, de
responsabilidade da Gestora, Sr2. Creuza Rosa da Silva.

RECOMENDAR a Gestora que:

(a) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
alternéancia inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

(b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as
informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°
005/2012;

(c) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de
cargos comissionados e efetivos de cada 6&rgdo/entidade da administracao
municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicao
Federal, ou seja, em qualquer 6rgdo/entidade da administracéo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acérdao n°
04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissao de licitagdo e na
designacao dos pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro
efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio
ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracao, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacgdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas
no presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo
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conteldo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

Pelo exposto, Voto por que seja adotada a minuta do Acordao que
ora submeto a esta Segunda Camara.

Gabinete do Conselheiro-Diretor da Quarta Regido, em Goiania,
31 de agosto de 2018.

Conselheiro Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz
Relator
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ACORDAO N° 07055/2018 - Segunda Camara Extraordinéaria

PROCESSO : 02659/18

MUNICIPIO : Minagu

ORGAO : Fundo Especial para o Corpo de Bombeiros
Militar - FEMBOM

PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017

ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017

GESTOR : Alvaro Divino Dias Filho

CPF : 877.299.541-68

Municipio de  Minagu.  Orgao:
FEMBOM. Prestacdo de contas de
gestdo. Exercicio de 2017. Contas
julgadas regulares.

VISTOS e relatados os autos que tratam das contas de gestéao
prestadas pelo senhor Alvaro Divino Dias Filho, gestor do Fundo Especial
para o Corpo de Bombeiros Militar — FEMBOM de Minagu, referentes ao

exercicio de 2017, autuadas neste Tribunal de Contas em 15/02/18.

ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, reunidos na Segunda Camara, nos termos do

Voto do Relator, em:
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1- julgar REGULARES as contas de responsabilidade do
senhor Alvaro Divino Dias Filho, gestor do FEMBOM do Municipio de
Minacu no exercicio de 2017,

RECOMENDAR ao Gestor que:

(@) promova(m) as medidas necessérias para compor seu
sistema de Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade
de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta funcéo, nos termos da
IN TCM n° 008/2014;

(b) promova(m) as medidas necessarias para se adaptar as
exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar
periodicamente as informacdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos
termos da IN TCM n° 005/2012;

(c) promova(m) as medidas necessarias para adequar o
quantitativo de cargos comissionados e efetivos de cada érgao/entidade da
administracdo municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida
pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer oOrgao/entidade da
administragcdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo
total de cargos, nos termos do Acordao n° 04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissédo de licitacdo e na
designagcao dos pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao

guadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a
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equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administracéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informac¢des foram analisados
sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes
registradas ndo elidem responsabilidades por atos néo alcancados pelo
conteldo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos

fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS, 10 de Outubro de 2018.

Presidente: Nilo Sérgio de Resende Neto

Relator: Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz.

Presentes os conselheiros: Cons. Nilo Sérgio de Resende
Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de
Queiroz, Cons. Sub. Irany de Carvalho Janior e o representante do Ministério

Publico de Contas, Procurador Regis Gongalves Leite.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz:

Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Valcenoér Braz de Queiroz.
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PROCESSO : 02659/18

MUNICIPIO : Minagu
ORGAO : Fundo Especial para o Corpo de Bombeiros
Militar - FEMBOM
PERIODO : Janeiro a Dezembro/2017
ASSUNTO : Prestacao de Contas de Gestao/2017
GESTOR : Alvaro Divino Dias Filho
CPF : 877.299.541-68
RELATORIO

Examinam-se no presente processo as Contas de Gestao
prestadas pelo senhor Alvaro Divino Dias Filho, Gestor do Fundo Especial
para o Corpo de Bombeiros Militar - FEMBOM de Minagu no exercicio de
2017.

| — DA MANIFESTACAO PELA SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO:

Conforme Certificado n° 1546/18 (fls. 107/108), a Secretaria de
Contas Mensais de Gestdo manifestou pela REGULARIDADE das contas de

gestdo em comento, nos seguintes termos:

INTRODUCAO

Tratam os presentes autos das Contas de Gestdao de ALVARO DIVINO
DIAS FILHO, gestor do FEMBOM do municipio de MINACU no exercicio de 2017.

A andlise das contas de gestdo, de atribuicdo da Secretaria de Contas
Mensais de Gestdo — SCMG, nos termos do art. 107, |, do Regimento Interno do TCMGO,
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consiste na execucdo de procedimentos que visam identificar o(s) responsavel(is); verificar a
tempestividade da prestacdo de contas; apurar a conformidade da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial e fiscal; avaliar a manifestagdo do Sistema de Controle Interno; e
analisar a fidedignidade das informacfes prestadas.

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise e
julgamento das contas de gestdo remetem as disposi¢des pertinentes da Constituicao Federal
de 1988 (CF/88), Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei Organica do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goids, Lei n® 4.320/1964, Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), IN TCMGO n° 008/2015, IN TCMGO n° 009/2015 e DN TCMGO n° 004/2018. Também
séo observados os atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Esta Especializada adota ainda, na andlise levada a efeito, critérios
objetivos de relevancia e materialidade, comuns nas praticas contabeis adotadas no pais, que
asseguram um nivel suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informagéo
contabil-financeira e resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informagdes
prestadas pelos jurisdicionados, utilizadas pelos diversos usudrios na tomada de deciséo.
RELATORIO

O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de
controle (objetos de auditoria), critérios e amostragem estabelecidos na Decisdo Normativa DN
TCMGO n° 00004/2018. A seguir, evidencia-se o resultado da analise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2017,
protocolizadas em 15/02/2018, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certiddo do controle interno (fls. 59/61) aborda o conteddo minimo
exigido no art. 3°, XXIV, da IN TCMGO n° 008/2015 e ndo aponta falhas relevantes cometidas
pelo Gestor.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$
17.141,10, informada no relatério de contas bancarias (fls. 106), comprovada por meio de
extratos e conciliagbes bancarias.

4. Ndo houve retencdes de depdsitos e consignacdes no exercicio,
conforme balancete financeiro (fls. 105).

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribuicdes
legais, opina no sentido de:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo de ALVARO DIVINO DIAS
FILHO, gestor do FEMBOM do municipio de MINACU no exercicio de 2017.

RECOMENDAR ao Gestor atual que:

(a) promova as medidas necesséarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia
inadequada de pessoas nesta funcdo, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(b) promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informac6es
disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n°® 005/2012;

(c) promova as medidas necessdrias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada érgdo/entidade da administragdo municipal, de forma a
resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer
orgaol/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo
total de cargos, nos termos do Acérdao n° 04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacao dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por
servidores ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

Destaca-se que o0s documentos/informacdes foram analisados sob o
aspecto da veracidade ideolégica presumida, e ainda, que as conclusfes registradas no
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presente certificado ndo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteddo da
prestacdo de contas e por constatacdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais
como inspec¢des, auditorias e dendlncias.

I = DA PROCURADORIA GERAL DE CONTAS:

O Orgdo Ministerial, via do Parecer n° 4273/18 (fl. 109),

manifestou nos seguintes termos:

Cuida-se do balancete referente ao exercicio de 2017 do municipio em epigrafe.
Realizada a analise financeira, orcamentéaria, contabil e patrimonial pela unidade
técnica do TCM/GO, foi sugerida a regularidade com recomendac¢des, como revela a leitura
do Certificado de n°® 01546/2018.
Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior
efetividade no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:
a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendacdes indicadas
pela referida unidade técnica;
b) Registra que a andlise instrutiva da presente prestacao de contas de gestéo foi
efetuada de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Deciséao
Normativa n°® 00004/2018-TCM, e nao elide responsabilidades por atos nao
alcancados na presente analise e por constatacdes de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados tais como inspec¢des, dendncias ou tomadas de contas
especiais. (RE)

E o Relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR

Ante ao exposto, amparado nas fundamentacdes acima,
concordo com o entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas,

para

1- julgar REGULARES as contas de responsabilidade do
senhor Alvaro Divino Dias Filho, gestor do FEMBOM do Municipio de

Minacu no exercicio de 2017,
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RECOMENDAR ao Gestor que:

(@) promova(m) as medidas necessarias para compor seu
sistema de Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade
de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nesta fungcéo, nos termos da
IN TCM n° 008/2014;

(b) promova(m) as medidas necessdarias para se adaptar as
exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar
periodicamente as informacgfes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos
termos da IN TCM n° 005/2012;

(c) promova(m) as medidas necessarias para adequar o
quantitativo de cargos comissionados e efetivos de cada érgao/entidade da
administracdo municipal, de forma a resguardar a proporcionalidade exigida
pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer Orgao/entidade da
administracdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo
total de cargos, nos termos do Acordao n° 04867/10 do TCM/GO;

(d) na escolha dos membros da comisséo de licitagdo e na
designacdo dos pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao
quadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a
equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administragéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.
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Destaca-se que os documentos/informagdes foram analisados
sob o aspecto da veracidade ideologica presumida, e ainda, que as conclusdes
registradas nao elidem responsabilidades por atos n&o alcancados pelo
conteldo da prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos
fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e denuncias.

Pelo exposto, Voto por que seja adotada a minuta do Acordao

gue ora submeto a esta Segunda Camara.

Gabinete do Conselheiro-Diretor da Quarta Regido, em
Goiania, 29 de agosto de 2018.

Conselheiro Sérgio Anténio Cardoso de Queiroz
Relator
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ACORDAO N° 08617/2019 - Tribunal Pleno

PROCESSO 02660/18 FASE 2
MUNICIPIO MINACU

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO

OBJETO CONTAS DE GESTAO — PODER EXECUTIVO
PERIODO JANEIRO A DEZEMBRO/2017

GESTOR MOACELHO DA SILVA OLIVEIRA

CPF 636.262.841-15

RELATOR : CONSELHEIRO NILO RESENDE

MINACU. PODER EXECUTIVO.
CONTAS DE GESTA0/2017. RECURSO
ORDINARIO.Conhecimento. Provimento
Parcial. Declarar que na analise das
contas a multa presente no item n° 1 foi
desconstituida. Ressalva constante no
item 1. Voto convergente com a SR e
MPC.

Tratam os presentes autos de RECURSO ORDINARIO,
interposto, via procurador, pelo Sr. Moacelho da Silva Oliveira, na condi¢cdo de
Gestor do Poder Executivo do Municipio de Minacu, no exercicio de 2017,
objetivando a reforma do Acérdao n°. 08355/18, que constatou irregularidades nas
Contas de Gestao de sua responsabilidade, com aplicacdo de multa

O presente recurso foi recebido pela Presidéncia deste TCM por meio
do Despacho n°. 554/19 (fl. 54, fase 2).

Em seguida os autos foram encaminhados a Secretaria de Recursos e
ao Ministério Publico de Contas que procederam as analises do recurso interposto,

conforme expostos a seguir.

E considerando tudo mais que constam nos presentes.
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ACORDAM os Conselheiros integrantes do Colegiado do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado de Goias, em Sessédo realizada no Plenario desta

Corte de Contas, nos termos do voto indicado pelo Relator em:

1. CONHECER DO RECURSO para no mérito, dar PROVIMENTO
PARCIAL, no sentido de reformar o Acorddo AC n° 08355/2018 de forma a

desconstituir a multa de nimero 01 e ressalvar a irregularidade do item 1.

2. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestéo
Do Sr. MOACELHO DA SILVA OLIVEIRA.

3. DETERMINAR que se cumpram as demais formalidades de

praxe, inclusive a cientificacdo dos interessados.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS,
27 de novembro de 2019.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Nilo Sérgio de Resende Neto.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.
Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de
Castro Neto, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de
Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada
Luna, Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo,
Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de

Contas, Procurador Regis Gongalves Leite.
Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Nilo Sérgio de Resende Neto: Cons. Daniel
Augusto Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons.
Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcenér Braz de Queiroz.
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PROCESSO 02660/18 FASE 2
MUNICIPIO MINACU
ASSUNTO RECURSO ORDINARIO
OBJETO CONTAS DE GESTAO — PODER EXECUTIVO
PERIODO JANEIRO A DEZEMBRO/2017
GESTOR MOACELHO DA SILVA OLIVEIRA
CPF 636.262.841-15
RELATOR : CONSELHEIRO NILO RESENDE
1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de RECURSO ORDINARIO, interposto, via
procurador, pelo Sr. Moacelho da Silva Oliveira, na condigdo de Gestor do Poder
Executivo do Municipio de Minacu, no exercicio de 2017, objetivando a reforma do
Acordao n°. 08355/18, que constatou irregularidades nas Contas de Gestdo de sua
responsabilidade, com aplicacdo de multa.

O presente recurso foi recebido pela Presidéncia deste TCM por meio
do Despacho n°. 554/19 (fl. 54, fase 2).

Em seguida os autos foram encaminhados a Secretaria de Recursos e
ao Ministério Publico de Contas que procederam as analises do recurso interposto,

conforme expostos a seguir.

2. MANIFESTACAO DA SECRETARIA DE RECURSOS

Y

Remetidos 0s autos a Secretaria, esta emitiu o Certificado N°

1114/2019 (fls.55/62 Vol. 1 Fase 2), no qual manifestou-se nos seguintes termos:

1. DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DA
IRREGULARIDADE

2. IRREGULARIDADE ITEM 1: Parcelamentos previdenciarios
celebrados com o RPPS (fl. 538, vol. 2/2) ndo pagos no montante de R$

1.995.432,38, conforme demonstrado a seguir:
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Apurag&o do pagamento dos parcelamentos previdenciarios celebrados com o RPPS

1. Valor a pagar 2.303.126,16
2. Valor pago 307.693,78
3. Inadimpléncia (3 - 4) 1.995.432,38

Acordo(s) de parcelamento(s) nimero(s) 1002/2013; 1003/2013; 1004/2013; 1005/2013; 1006/2013; 27/2014; 28/2014;
29/2014; 31/2014; 25/2015; 26/2015; 27/2015 (fls. 538).

Nota: Dispositivo legal ou normativo violado: anexo II-D da IN TCMGO n° 008/2015; multa aplicavel: de 1% a 25% de R$
10.000,00, com base no art. 47-A, XIV, da Lei Estadual n® 15.958/07 — LO TCMGO

O Gestor alega que os parcelamentos n® 1002, 1003, 1004, 1005, 1006
de 2013; 27, 28, 29, 31 de 2014 e 25, 26 e 27 de 2015 foram reparcelados no
exercicio de 2017, conforme Termos de Reparcelamentos, Portaria MF n° 333/2017
e Lei Municipal 2.333/2017 juntados aos autos (fls. 568-749, vol. 2/2).

Ressalta-se, contudo, que o reparcelamento por meio dos Termos de
Parcelamentos n°s 907; 908; 909; 910; 911; 912; 913; 914; 934 e 935/2017, firmados
em 200 parcelas (fls. 568-748, vol. 2/2), ndo sana a falha, apenas posterga a divida
previdenciaria.

Cumpre ressaltar que o inadimplemento dos parcelamentos
previdenciérios caracteriza desconstrucdo da politica publica do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS municipal, o que contraria o texto constitucional (art. 40), a Lei n°
9.717/1998 (art. 1°) e o art.163 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. A falha

macula o julgamento das contas.

Alegacéo do recorrente

Inicialmente se faz necessario ressaltar que o parcelamento de
débitos previdenciarios foi uma conquista dos Prefeitos junto a Unido,
mediante o advento e edi¢do da Lei Federal que autoriza tal pratica.

Obviamente, diante dos valores devidos, que englobam vérias
gestdes anteriores a atual e que herdamos pelo Principio da Continuidade
da Personalidade Juridica do Poder Executivo, 0s prazos para parcelamento
foram alongados no exercicio de 2017, no sentido de ndo prejudicar o
mandato de quem efetuasse tal procedimento embasado legalmente, mas
que viabilizasse honrar os compromissos e a manutencdo do equilibrio
econdmico e financeiro da Previdéncia sem inviabilizar sua gestéo (solucdo
do conflito de CONTAS PRETERITAS X CONTAS ATUAIS).

Assim, fazer compulséria a obrigagdo de pagamento de todo
endividamento parcelado, dentro de uma gestdo/mandato, inviabilizaria
gualquer gestdo. De forma sébia, o legislador concedeu na contrapartida do
prazo alongado do reparcelamento (200 parcelas) a seguranca vinculada a
previsdo de retencdo de repasses federais aos municipios que
inadimplementem tal obrigacéo pactuada.

Desta forma, os Termos de Reparcelamentos realizados no exercicio
de 2017, ou seja, NESTA GESTAO, n° 907; 908; 909; 910; 911; 912; 913;
914; 934 e 935/2017 e devidamente juntados aos autos (fls. 568/749-vol. 2)
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encontram-se lastreados e em conformidade & Portaria MF n°® 333/2017 e
Lei Municipal 2.333/2017, inexistindo ilegalidade que possa a vir a macular
as contas de gestdo, haja vista terem sido realizados em estrita atencao a
Lei e a norma Ministerial em comento.

Assim sendo, como poderia um ato administrativo de
gestdo, realizado no estrito cumprimento da Lei Municipal e da Portaria
Ministerial, suportadas pela Legislagdo Previdenciaria Nacional, néo
ser suficiente, fidedigno e exato para suportar o0 entendimento e
julgamento das Contas de Gestdo de forma regular? Cabe lembrar que a
Corte de Contas ndo manifestou e/ou orientou previamente que a confeccao
dos termos, nos moldes realizados pelo requerente, mesmo legais, poderia
ensejar o julgamento pela irregularidade das contas. Sendo assim, a
atual gestdo promoveu a firmatura dos Reparcelamentos em seu
inicio de mandato.

Visando esclarecer essa divergéncia de entendimento (Corte X
Gestor), foram realizadas visitas técnicas por este requerente e sua equipe
de assessores a Secretaria Especializada (SCMG) e a Assessoria do
Gabinete do Conselheiro Relator do voto exordial, onde se obteve
informacdo que o entendimento de ambos os setores da Corte
fundamentaram o posicionamento contido no juizo inicial do Relator na
caracterizagcdo de "Rolagem de Divida", extraida por ocasido da insercéo
das parcelas a pagar das contribuicdes previdenciarias do Poder
Executivo dos meses de Janeiro, Fevereiro e

Marco de 2017, de responsabilidade da atual gestao,
somando-os aos valores pretéritos em aberto de outras gestdes,
contrariando assim a Decisdo Normativa TCMGO n° 15/2012.

E necessario ressaltar que tal avaliacdo que alicercou o julgador se
apresentou como MOTIVO UNICO que, no primeiro entendimento, maculou
as contas do exercicio.

DO MERITO — DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

O recorrente se considera prejudicado, sobremaneira, pela decisdo
proferida nas Contas de Gestdo do Poder Executivo — exercicio de 2017,
haja vista que inexiste a caracterizacdo de ato administrativo danoso ou
lesivo ao ente publico, passivel de juizo que macule as contas, tornando-as
irregulares (sangcdo méxima da Corte)

Necessita 0 requerente, inconteste, que sejam reapreciados 0s atos
de reparcelamento previdenciario realizados em 2017, quais sejam: n°® 907;
908; 909; 910; 911; 912; 913; 914, 934 e 935/2017 - devidamente juntados
aos autos (fls. 568/749-vol. 2), sob o contexto e o cenério financeiro em que
foram lavrados; sob qual entendimento legal o gestor se pautou para fazé-
lo; e em que se comprova e respalda a decisdo adotada, que salienta-
se nao resulta em prejuizo ou dano ao érgao previdenciario, adotadas as
acOes corretivas que se seguiram aos reparcelamentos para manutencédo do
equilibrio atuarial e saude financeira daquele érgao previdenciario.

Vejamos entdo o ensinamento trazido pela lei n® 13.655 (de 25 de
abril de 2018) a luz da justica, que inclui disposicGes sobre seguranca
juridica e eficiéncia na criacédo e na aplicacdo do direito publico, alterando a
Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (inclusdes no Decreto-Lei
n® 4.657/1942). [...]

O texto legal imperioso transcrito (énfase nos grifos), que
recentemente entrou em voga no Direito Publico Brasileiro, obriga os
operadores deste ramo da Ciéncia Juridica, incluindo em especial os
Orgéos de Controle, a promoverem reflexo critica para formacao de juizo a
luz das condi¢des/cenario a época do fatos/atos administrativos.

No caso em apreciagdo, estamos invocando os ensinamentos da
recém- publicada alteracdo da norma legal de Direito Publico (LINDB) ,
como suporte aos atos administrativos praticados pelo gestor quando da
firmatura dos Termos de Reparcelamento, a qual deve ser considerada
pelos julgadores desta lide.
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Passaremos a tecer, com o devido respaldo documental de suporte
comprobatério, a descricdo do cenario financeiro do  municipio
(incluindo a Previdéncia) gque o0 gestor requerente desta peca
recursai  encontrou ao assumir suas funcdes em  01/jan/2017,
considerando ainda que ndo houve transicdo efetiva de governo para
planejamento antecipado de a¢Bes no inicio de mandato:

1 — ENDIVIDAMENTO PREVIDENCIARIO TRANSFERIDO EM
VALORES DE GRANDE MONTA

Situacédo econdmico-financeira do Fundo de Previdéncia (CERTIDOE
ANEXAS):

Conforme Certiddo expedida pela MINACU PREV (cOpia anexa)
certificou-se que em 31/12/2016 a divida consolidada do municipio de
Minacu, junto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Minagu apresentava a seguinte monta, a seguir discriminada:

. Contribuicdo Funcional - R$ 232.488,32 (duzentos e trinta e
dois mil, quatrocentos e oitenta e oito reais, trinta e dois centavos);

. Contribuicdo Patronal - R$ 3.844.082,77 (irés milhdes,
oitocentos e quarenta e quatro mil, oitenta e dois reais, setenta e sete
centavos;

. Aportes - R$ 9.011.980,03 (nove milhdes, onze mil,
novecentos e oitenta reais, trés centavos;

. Termos de Acordos de Parcelamentos e Confissbes de

Débitos e Contribui¢cdes Patronais - R$ 8.248.552,61 (oito milhdes, duzentos
e quarenta e oito mil, quinhentos e cinquenta e dois reais, sessenta e um
centavos.

As pendéncias elencadas da divida previdencidria importavam, a
época (31/12/2016), a importancia total de R$ 21.337.103,73 (vinte e um
milhdes, trezentos e trinta e sete mil, cento e trés reais, setenta e trés
centavos) que ensejaram, nos primeiros meses desta gestdo, a repactuacéo
do endividamento para inicio dos pagamentos de forma regular visando a
manutencdo do equilibrio atuarial, o que foi realizado conforme Termos de
Reparcelamentos apresentados, bem como iniciados o0s respectivos
pagamentos rigorosamente apos a pactuacao.

A adimplemento quanto as obrigagdes previdenciarias se faz, nesta
gestdo, honrando tempestivamente 0s reparcelamentos e as
obrigacdes atuais, conforme tabela anexa que discrimina os documentos
comprobatdrios dos pagamentos (encaminhados via Sistema SICOM), que
podem ser confirmados a qualquer tempo por esta egrégia Corte de Contas.

Desta feita, fazemos questéo de demonstrar no periodo de 2017 e
2018, os referidos pagamentos para ratificar a boa fé do gestor em buscar e
manter o reequilibrio atuarial do Fundo Previdenciario, o que ndo se
verificou nas gestdes anteriores e que aumentaram  sobremaneira o
endividamento desta obrigacdo municipal herdado pelo novo mandato.
Referido anexo de pagamentos é parte integrante desta pega recursai,
independente de transcricao.

2 — ENDIVIDAMENTO CONTRAIDO NOS ULTIMOS DOIS
QUADRIMESTRES, EM DESACORDO AO ART. 42 DA LRF.

A prestacdo de contas de governo do Municipio de Minagu - exercicio
de 2016 - Balanco Geral, apds a devida apreciacao inicial pelo TCMGO e
ratificada em recurso ordinario, culminou em PARECER PREVIO
PELA REJEICAO (PP 00034/2018 - Tribunal Pleno Extraordinario), com
destaque para o item 19.8 - Obrigacdes contraidas nos Udltimos 2
guadrimestres sem disponibilidade de caixa para tal , conforme extragédo de
seu conteudo, a seguir transcrito: [...]

Tal endividamento liquidado (processado) de curto prazo ensejou
dissabores a atual gestdo em seu inicio de mandato, haja vista a cobranca
de fornecedores para o cumprimento de obriga¢cbes inadimplidas pela
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gestdo anterior, dificultando o acesso a bens e servicos nos primeiros
meses de governo.

3 — DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EQUIVALENTE A 1,39 VEZES
A RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

De igual impacto, 0 mesmo PARECER PREVIO PELA REJEICAO
2016 (PP 00034/2018 — Tribunal Pleno Extraordinario), elencou em item
19.7 mais um motivo que subsidiou o parecer pela rejeicdo das contas, haja
vista o alto percentual da divida consolidada liquida, sendo vejamos:

[...]

O comprometimento da RCL em relacdo ao endividamento também
se mostrou em grande entrave as decisdes iniciais de inicio de mandato,
haja vista a auséncia de caixa para honrar novos compromisso s a assumir.

4 — PERDA DE 5,91% DE RECEITA TOTAL (CORRENTE +
CAPITAL) ARRECADADA EM 2017, EM COMPARACAO AO EXERCICIO
DE 2016

Conforme extraido do Sistema de Controle de Contas Municipais do
TCMGO - SICOM, o municipio apresentou perda consideravel em
sua arrecadacdo realizada no exercicio de 2017 , quando comparada ao
exercicio de 2016, o que se soma ao endividamento de curto (RP
Processados) e longo prazos herdados ja comentados, exigindo esfor¢os na
gestao para honrar os compromissos do primeiro ano de mandato. A seguir
os valores extraidos do SICOM (TCMGO) que ratificam as informacoes:

[...]

Apresentado o cendario econémico (alto endividamento de curto e
longo prazos) e financeiro (queda de arrecadacdo e indisponibilidade de
caixa) em que a atual gestéo iniciou seu mandato, e ainda considerando a
necessidade de tempo minimo (até 90 dias) para se levantar a atual
situacao fiscal e patrimonial (disponibilidades, haveres e deveres) do
municipio, as quatro situagfes anteriormente destacadas demonstram o
cadtico cendrio em que a atual gestéo iniciou seus trabalhos, situacdo esta
gue, por forca da norma legal vigente, precisa ser considerada para
avaliacdo dos primeiros atos de gestéo praticados (vide Lei 13.655/2018 —
LINDB), mesmo que em desconformidade aos preceitos e entendimentos da
Corte de Contas.

DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS IMPLICITOS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO A SEREM CONSIDERADOS NESTE RECURSO
ORDINARIO

Na esteira de se formar, com maior criticidade e senso de justica, o
melhor juizo sobre o ato administrativo do Reparcelamento de Débitos
Previdenciarios que ora se discute, objeto central desta peca recursai,
necessario se faz trazer a baila os Principios implicitos do Direito
Administrativo encontrados na doutrina e jurisprudéncia nacionais, em
especial quanto ao:

- PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE: O principio da razoabilidade
impde que o administrador atue dentro de critérios aceitaveis do ponto de
vista racional, onde Augustin Gordillo (1977) define que um ato
administrativo serd irrazoavel quando: I) ndo existirem fundamentos para
amparéa-los; IlI) desconsiderar fatos ou circunstancias; Ill) ndo guardar
proporcionalidade entre meios utilizados e fins buscados pela lei com o ato
(ou para prética do ato).

Certo também € que o principio da razoabilidade guarda intima
relagdo com o principio da finalidade, pois, desatendida a razoabilidade,
restara também ferida a finalidade.

Como mostra Canotilho, somente sera aceitavel o agir estatal que se
mostre  razoavel, assim entendida a pratca de atos gue
apresentem: |) conformidade de meios; Il) necessidade; e IIl) equilibrio
(proporcionalidade) entre meios e fins. (grifo nosso)
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- PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE: exige que o administrador
se paute por critérios de ponderabilidade e de equilibrio entre o ato
praticado, a finalidade persequida e as consequéncias do ato. Afinal,
mesmo o0 ato que cumpre sua finalidade podera ser desproporcional se
trouxer consequéncias que contrariem ou esvaziem a finalidade buscada.
Juarez de Freitas pondera, com muita felicidade, que o principio da
proporcionalidade exige sacrificar o minimo para preservar o maximo (grifo
Nosso)

A Lei Federal n°® 9.784/99, no artigo 2° paragrafo Unico, inciso VI,
consagra o principio da proporcionalidade ao: a) exigir adequacao de fins e
meios; e b) vedar o estabelecimento de obrigacdes, restricdes e sancdes
superiores ao estritamente necessario.

Canotilho leciona que o campo de aplicacdo da proporcionalidade
gue se apresenta com maior importancia € o da restricdo de direitos,
liberdades e garantias por todas as espécies de atos dos poderes publicos.
Isso significa dizer que qualquer limitagdo a direitos, liberdades e garantias,
deve ser adequada (apropriada), necessaria (exigivel) e proporcional (com
justa medida).

Esse principio ndo esta positivado em nossa Constituicdo Federal de
1988, figurando atualmente em sede normativa ordinaria, ndo impedindo
gue o mesmo seja__invocado com relativa frequéncia pelos nossos
magistrados com vistas a invalidacdo/convalidacdo de atos administrativos.

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em idéntico posicionamento,
denota que "compreendida na razoabilidade estd a proporcionalidade,
exigente do equilibrio justo entre os meios empregados, ainda que legais, e
os fins publicos a serem alcangados, e que tanto pode ser tomada como um
principio autdnomo, como considerada como um tipo de razoabilidade".

Comentados, insta salientar que os Principios trazidos a reflexao
(razoabilidade e proporcionalidade) devem ser necessariamente aplicados
ao caso, haja vista que sinalizam a necessidade de se configurar, para fins
de formacédo do juizo do julgador, o entendimento de que o ato LEGAL
praticado para Reparcelamento de Débitos Previdenciarios, mesmo
incluindo tdo somente trés meses da atual gestdo (valores infimos em
relacdo ao montante total), ndo se mostram suficientes para ilustrarem o
conceito de "Rolagem de Divida" fundamentando a san¢do de julgamento
irregular de contas, uma vez que configura, desta forma,
desproporcionalidade do juizo e auséncia de razoavel senso de justica.

Reitera-se, pois, invocar a aplicacdo de ambos 0s principios na
formacdo do juizo, haja vista que:

- O pagamento DO REPARCELAMENTO demonstra a auséncia de
gualquer intuito de desvio de conduta qualificavel do gestor atual;

- Essa Egrégia Corte de Contas néo vislumbra dano ao erério, pois o
Municipio vem adimplindo o débito previdenciario rigorosamente, mediante
Reparcelametno estritamente legal;

- Os autos nao trazem prova da presenca do pressuposto subjetivo de
dolo ou culpa para a condenacgéo almejada. Em suma, amolda-se o caso
concreto a hipétese de mera irregularidade administrativa que sera
solucionada perante os 6rgaos fiscalizadores competentes;

- O gestor agiu da maneira como qualquer pessoa de boa-fé agiria em
circunstancias analogas as suas, ou seja, realizou o reparcelamento devido
as condic8es financeiras em que o municipio se encontrava tao logo obteve
a autorizacdo legislativa para tal (lei constante dos autos), o que ratifica o
poder-dever de agir do agente politico apds consultada a Casa de Leis do
municipio; e

- Nao houve in casu, dolo; tampouco houve culpa in eligendo ou in
vigilando, eis que o gestor ndo tinha meios para perceber o erro a que foram
induzidos, visto que para tanto seriam necessarios conhecimentos técnicos
dos quais ndo dispunham per si, uma vez que os atos de reparcelamento
foram convalidados pelo 6rgdo ministerial em sua aplicacao direta da Lei
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Federal que os autorizou, inexistindo restricdo ou ébice quanto aos pedidos
gue foram homologados e que encontram-se honrados desde sua
pactuacéo.

DA DESCARACTERIZACAO DE FALHA PARA JULGAMENTO
IRREGULAR DAS CONTAS DE GESTAO

Conforme disp6e a Lei Organica do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (LOTCM), - Lei 15.958/2007, as contas de
gestdo serdo consideradas: [...]

Referida Lei suporta o juizo para julgamento de contas como
"IRREGULARES" se, e somente se, detidamente se observar uma
das ocorréncias contidas nas alineas (a, b, c, d, e), do inciso 111, do art. 12,
da Lei Estadual n® 15.958/2007. No caso concreto em apreciacéo,
tangenciariamos as seguintes hipéteses: (b) pratica de ato de
gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconémico; (c) infracdo a ato
regulamentar, em especial, de natureza contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional e patrimonial; (d) injustificado dano ao Eréario, decorrente de
ato ilegitimo ou antieconémico.

Entretanto, as referidas situacdes dispostas em Lei JAMAIS podem
ser lastro ao caso em tela, pois inexiste sua ocorréncia ante o fato, uma vez
gue néo se ratifica ilegalidade ou ato danoso na gestéo das contas do Poder
Executivo Municipal relacionadas ao Reparcelamento, ou que a "rolagem da
divida" se configure como tal, haja vista que se fez dentro dos parametros
autorizados por Leis Federal (Ministério da Previdéncia) e Municipal Ua
acostada aos autos) e seus valores vem sendo recolhidos e honrados
rigorosamente nos dois exercicios transcorridos da gestao (2017 e 2018 -
vide tabela anexa de pagamentos efetuados e correlagdo aos
Reparcelamentos pactuados).

Pode-se, tdo somente, enquadrar o fato gerador do Reparcelamento
dos débitos previdenciarios, com insercéo de trés meses da atual gestéo, A
FALHA FORMAL, em que pese ser ato legal (sem dano, dolo ou prejuizo),
guando muito, passivel de ressalva as contas de gestao.

DAS PROVIDENCIAS DE BOA FE E DA SEGURANCA AO
EQUILIBRIO ATUARIAL PREVIDENCIARIO (saneamento da falha formal)

Ndo menos importante, cumpre-nos informar a outra providéncia
adotada nesta gestao para a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial
dos recursos previdencidrios, qual seja, a majoracdo dos percentuais
referentes aos aportes patronais por parte da Prefeitura ao Fundo de
Previdéncia. A aliquota, que era de 14,26% (em 2017), foi elevada para
18,00% patronal e 14% funcional (em 2018), e neste exercicio de 2019 para
20,00% patronal e 14% funcional, visando resgatar o equilibrio do fundo
previdenciario. Tal majoracé@o igualmente ratifica a boa-fé do gestor e seu
comprometimento quanto a saude financeira da Previdéncia local, e mantem
o fundo em condig8es sustentaveis de honrar seus compromissos presentes
e futuros. Anexo, segue os Decretos e Lei de alteragdo para majoracdo das
aliquotas, publicados pelo Poder Executivo (Decreto 078, de 09/01/2017,
Lei 2.356/2018 e Decreto n°. 307/2019).

[...]

Para tanto, e como suporte a reconsideragdo, urge ressaltar 0s
pontos que ensejam:

- A reavaliagdo dos motivos/fato gerador que formaram o juizo dos
julgadores quanto ao conceito de "rolagem da divida previdenciaria”, haja
vista os atos administrativos realizados para firmatura de reparcelamentos
serem estritamente legais e realizados em cenario econémico e financeiro
caotico, verificado no inicio de mandato (janeiro a margo de 2017), que resta
comprovado nos documentos acostados a esta peca recursal,

- A alteragédo da aliquota de aporte patronal de 14,26% (em 2017) foi

elevada para 18,00% (em 2018), e neste exercicio para 20% (em
2019), visando resgatar o equilibrio do fundo previdenciario; e

C:\TCM\SECRETARIA\RESULTAD0\00808617-19-RESULTADO.docx Pagina 9 de 16
Rua 68 N° 727 - Centro — Fone (62) 3216-6162 Fax (62) 3223-9011 CEP: 74055-100 — Goiania-GO.
www.tcm.go.gov.br



GABINETE DO CONSELHEIRO o
NILO RESENDE NETO

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

- O adimplemento comprovado das respectivas obrigacdes assumidas
nos termos de reparcelamentos, desde sua firmatura (marco de 2017) e que
se somam as obrigacfes mensais igualmente honradas.

Ao tempo em que reconhecemos o eximio senso de justica e parceria
aos gestores municipais e Chefes de Poder praticos pelo TCMGO,
necessarios ante o cenario nacional da administragdo publica que enfrenta
inimeros desafios e dificuldades, pela cordial atencdo ao exposto e, por
conseguinte, necessario deferimento ao pleito.

Apoés a juntada de documentos autorizada pelo Chefe de Gabinete da

Presidéncia desta Corte de Contas, foram apresentados 0s seguintes argumentos:

Anexo a exposi¢do trazida na peca principal deste Recurso Ordinario,
constante do capitulo “DO MERITO — DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA”, e apds pesquisa e analise em situagbes analogas ao caso em
tela, este requerente pleiteia o respeito aos Principios da Igualdade e da
Isonomia, pois de acordo com as licbes do doutrinador Celso Antdnio
Bandeira de Mello, tais principios determinam tratamento igual a todos
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.

Posto isso, cabe salientar que a igualdade ndo se apoia tdo somente
em tratar os iguais como iguais, mas também, sobretudos, os desiguais
como desiguais na medida em que se desigualam. Isto é, ndo basta apenas
a Carta Politica do Estado Brasileiro abarcar a todos, € primordial que se
desenvolvam 0s mecanismos necessarios para assegurar tal tratamento,
observando os pontos de maior celeuma e sanando-os, a fim de garantir
uma igualdade de fato. (Carta Magna do Pais — art. 5°, caput, CF/1988).

O pleito a tal direito se baseia nos posicionamentos dessa Egrégia
Corte de Contas em que o julgado recursal converteu em ressalva a
caracterizacdo de irregularidade inicial, alusiva a parcelamentos que
ultrapassaram gestdes, para o que pede serem considerados a luz dos
Principios invocados, sendo vejamos:

Processo n° 03006/2017:

Municipio de Paranaiguara

Acérdao n° 02678/2018 — Segunda Camara

Em razdo da falha apontada e do consequente julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas, as Especializadas sugeriram imputacdo de
multa aos gestores no valor de R$1.000,00 cada. Diferentemente desse
entendimento, essa relatoria concluiu que a falha pode ser objeto de
ressalva, pelas razbes abaixo expostas:

1. Segundo informagfes do balancete financeiro do SICOM, ao final do
exercicio financeiro de 2016, o FMS nao dispunha de recursos suficientes
para pagamento das obrigag8es previdenciarias a ele afetas;

2. Os fundos ndo sao independentes financeiramente e dependem de
repasse de recursos para custear suas despesas, em especial, as
previdenciarias, que na grande parte dos municipios, ficam a cargo do
proprio Poder Executivo;

3. Constata-se que o Executivo firmou Termo de parcelamento com regime
proprio — Paranaiguara PREV, no valor total de R$395.404,79, o que
demonstra que também foram parceladas dividas de outros 6rgdos da
administracdo publica municipal,

4. Se o referido parcelamento foi pactuado pelo Chefe do Poder Executivo,
que detém a capacidade juridica para tanto, englobou e consolidou os
débitos dos demais 6rgdos da Administracdo Municipal para com a
Previdéncia Prépria do Municipio, aquele poder assumiu 0 compromisso,
inclusive, das dividas previdenciarias deixadas pelo FMS. Ou seja, o
Prefeito Municipal avocou toda responsabilidade pela divida previdenciaria.
5. Constata-se que em diversos feitos, esta Corte de Contas tem adotado
posicionamento semelhante, como nos seguintes processos:
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- Proc. n° 02615/16 — FUNDEB de Cataléao;

- Proc. n° 08161/13 — FMAS de Trindade;

- Proc. n® 03506/13 — FUNDEB de Bonfinopoalis;

- Proc. n° 04341/10 — FMS de Senador Canedo;

- Proc. n° 01901/17 — FME de Montividiu, dentre outros.

Analise do mérito

Primeiramente, com relacdo as decisdes citadas pelo recorrente,
necessario esclarecer que as situacées nao sdo analogas, haja vista que naqueles
casos as contas sdo de Fundos Municipais e a irregularidade refere-se a pagamento
de contribuicdo previdenciaria em desacordo com a legislacdo, sendo a falha
ressalvada em virtude de o Poder Executivo parcelar a divida. Ou seja, 0
parcelamento seria objeto de analise na prestacdo de contas do Poder Executivo e
nao do Fundo (entendimento ndo dominante nesta Corte de Contas).

No que tange as demais alegagbes, 0 recorrente tenta, em
suma, demonstrar a dificuldade enfrentada no inicio do mandato (endividamento
previdenciario e redugcado da receita); tentativa de “resgatar o equilibrio do Fundo
Previdenciario” com alteragdo da aliquota de aporte patronal no ano de 2018; o
adimplemento das obrigacdes assumidas nos termos de reparcelamento.

A fim de comprovar o alegado, foram anexados aos autos 0S
seguintes documentos (copias):

- Tabelas com as informacdes acerca do pagamento dos
reparcelamentos, fls. 19-29, fase 2;

- Certiddo (de 06/02/2017) subscrita pelo Diretor
Presidente e pela Diretora Financeira do MINACU PREV, certificando que a divida
consolidada do Municipio de Minagu junto ao MINACU PREV, aos 31/12/2016, era
de R$21.337.103,73 e saldo da divida de parcelamentos do Municipio para o
MINACU PREV, em 31/12/2016, fls. 31-37, fase 2;

- Decreto n°® 078/2017, de 09/01/2017, que altera as
aliqguotas de contribuicdo previdenciaria com o MINACU PREV, acompanhado da
Certidao de publicacéo, fls. 38-40, fase 2;

- Lei n°® 2.356/2018, de 08/03/2018, que homologa o resultado da
avaliacao atuarial de 2017, acompanhada da certiddo de publicacao, fls. 41-45, fase
2
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- Decreto n° 307/2009, de 21/01/2019, que altera as aliquotas de

contribuicéo previdenciaria com o MINACU PREVI, fls. 46/47, fase 2.
Conforme explicado nos autos principais, 0s reparcelamentos

firmados em 200 parcelas (fls. 568-748, vol. 2, autos principais), ndo sanam a falha,
apenas postergam a divida previdenciaria.
Ressalta-se, contudo, que o recorrente tenta demonstrar que houve a
necessidade de repactuar os ajustes por se tratar de inicio de gestdo, mas que tem

cumprido as obrigacdes, conforme abaixo detalhado:

CADPREV  n°
907/2017

(200 meses), relativa ao
periodo de 10/1998 a

Parcelamento/ Data Objeto Vencimento da | Fls.
Reparcelamento 12 parcela
Reparcelamento | 21/08/2017 Contribuicao patronal | 30/09/2017 572-609, vol. 2,

autos principais

01/2013. Montante de
R$7.531.614,34, em 200
parcelas.

Nos autos principais foram apresentadas as guias de recolhimento acompanhadas dos
comprovantes de pagamento das parcelas 01 a 04 de 200 (guias especificas para a Prefeitura,
para o FMS e para o FMMA).

Na fase recursal foi anexada tabela com os dados das parcelas pagas até o dia 28/01/2019
(parcelas 01 a 17 de 200), fls. 19/20, fase 2 — o recurso foi autuado no dia 04/02/2019 (conforme
informacao constante na capa processual). Dados esses compativeis com o disponivel no SICOM
(analise por amostragem da pesquisa de empenhos, elemento de despesa 46907101).

Reparcelamento | 21/08/2017 Contribuicdo dos | 30/09/2017 612-634, vol. 2,
CADPREV segurados (200 meses), autos principais
908/2017 relativa ao periodo de

05/2012 a  10/2012.

Montante de

R$148.384,35, em 200

parcelas.

Nos autos principais foram apresentadas as guias de recolhimento acompanhadas dos
comprovantes de pagamento das parcelas 01 a 04 de 200 (guias especificas para a Prefeitura e
para o FMS).

Na fase recursal foi anexada tabela com os dados das parcelas pagas até o dia 28/01/2019
(parcelas 01 a 17 de 200), fl. 21, fase 2 — o recurso foi autuado no dia 04/02/2019 (conforme
informacao constante na capa processual). Dados esses compativeis com o disponivel no SICOM
(andlise por amostragem da pesquisa de empenhos, elemento de despesa 46907101).

Reparcelamento | 21/08/2017 Contribuicdo de custo | 30/09/2017 635-659, vol. 2,
CADPREV  n° especial do periodo de autos principais
909/2017 01/2012 a  01/2013.

Montante de

R$135.951,80, em 200

parcelas.

Nos autos principais foram apresentadas as guias de recolhimento acompanhadas dos
comprovantes de pagamento das parcelas 01 a 04 de 200 (guias especificas para a Prefeitura e
para o FMS).

Na fase recursal foi anexada tabela com os dados das parcelas pagas até o dia 28/01/2019
(parcelas 01 a 17 de 200), fl. 22, fase 2 — o recurso foi autuado no dia 04/02/2019 (conforme
informacao constante na capa processual). Dados esses compativeis com o disponivel no SICOM
(andlise por amostragem da pesquisa de empenhos, elemento de despesa 46907101).

Reparcelamento | 21/08/2017 Contribuicdo patronal | 30/09/2017 660-678, vol. 2,
CADPREV  n° (200 meses) do periodo autos principais
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910/2017 de 05/2013 a 11/2014.
Montante de
R$98.745,00, em 200
parcelas.

Nos autos principais foram apresentadas as guias de recolhimento acompanhadas dos
comprovantes de pagamento das parcelas 01 a 04 de 200 (guias especificas para a Prefeitura).

Na fase recursal foi anexada tabela com os dados das parcelas pagas até o dia 28/01/2019
(parcelas 01 a 17 de 200), fl. 23, fase 2 — o recurso foi autuado no dia 04/02/2019 (conforme
informacao constante na capa processual). Dados esses compativeis com o disponivel no SICOM
(andlise por amostragem da pesquisa de empenhos, elemento de despesa 46907101).

Parcelamento 21/08/2017 Contribuicao patronal | 30/09/2017 679-695, vol. 2,
CADPREV  n° (200 meses) do periodo autos principais
911/2017 de 05/2015 a 01/2017.

Montante de

R$2.358.385,46, em 200

parcelas.

Nos autos principais foram apresentadas as guias de recolhimento acompanhadas dos
comprovantes de pagamento das parcelas 01 a 04 de 200 (guias especificas para a Prefeitura).

Na fase recursal foi anexada tabela com os dados das parcelas pagas até o dia 28/01/2019
(parcelas 01 a 17 de 200), fl. 24, fase 2 — o recurso foi autuado no dia 04/02/2019 (conforme
informacéo constante na capa processual). Dados esses compativeis com o disponivel no SICOM
(analise por amostragem da pesquisa de empenhos, elemento de despesa 46907101).

Parcelamento 21/08/2017 | Aporte de | 30/09/2017 696-713, vol. 2
CADPREV  n° responsabilidade da autos principais
913/2017 Administracdo do periodo

de 12/2014 a 03/2017.

Montante de

R$7.636.806,75, em 200

parcelas.

Nos autos principais foram apresentadas as guias de recolhimento acompanhadas dos
comprovantes de pagamento das parcelas 01 a 04 de 200 (guias especificas para a Prefeitura).
Com relacdo a parcela 04, consta uma cépia de TED, mas ndo h4 empenho correspondente no
SICOM.

Na fase recursal foi anexada tabela com os dados das parcelas pagas até o dia 19/12/2017
(parcelas 01 a 03 de 200), fl. 26, fase 2 — o recurso foi autuado no dia 04/02/2019 (conforme
informacéo constante na capa processual).

Parcelamento 21/08/2017 | Aporte de | 30/09/2017 714-730, vol. 2,
CADPREV n° responsabilidade do autos principais
914/2017 FUNDEB do periodo de

01/2017 a 03/2017.

Montante de

R$975.636,54, em 200

parcelas.

Nos autos principais foram apresentadas as guias de recolhimento acompanhadas dos
comprovantes de pagamento das parcelas 01 a 04 de 200 (guias especificas para o0 FUNDEB, no
entanto, os empenhos sdo da Prefeitura). Com relacdo a parcela 04, consta uma copia de TED,
mas nao ha empenho correspondente no SICOM.

Na fase recursal foi anexada tabela com os dados das parcelas pagas até o dia 19/12/2017
(parcelas 01 a 03 de 200), fl. 27, fase 2 — o recurso foi autuado no dia 04/02/2019 (conforme
informacéo constante na capa processual).

Reparcelamento | 21/08/2017 | Contribuicdo patronal | 30/09/2017 731-748
CADPREV  n° (200 meses) devida pelo
934/2017 FUNDEB do periodo de

05/2013 a 10/2013.

Montante de

R$10.530,84, em 200

parcelas.

Nos autos principais foram apresentadas as guias de recolhimento acompanhadas dos
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comprovantes de pagamento das parcelas 01 a 04 de 200 (guias especificas para o FUNDEB, no
entanto, os empenhos séo da Prefeitura).

Na fase recursal foi anexada tabela com os dados das parcelas pagas até o dia 28/01/2019
(parcelas 01 a 17 de 200), fl. 28, fase 2 — o recurso foi autuado no dia 04/02/2019 (conforme
informacéo constante na capa processual).

CADPREV  n° | N&o foram apresentados documentos nos autos principais.

935/2017
Na fase recursal foi anexada tabela com os dados das parcelas pagas do dia 02/10/2017 a
28/01/2019 (parcelas 01 a 17 de 200), fl. 29, fase 2 — o recurso foi autuado no dia 04/02/2019
(conforme informagéo constante na capa processual).

De acordo com o acima relacionado, resta demonstrado o pagamento
das prestacbes referentes aos reparcelamentos (firmados em 2017) até a
interposicdo do presente recurso (com excecdo dos reparcelamentos n° 913 e
914/2017).

Diante disso, € possivel concluir que a divida previdenciaria do
Municipio de Minacu era de grande vulto (Certiddo a fl. 31, fase 2); que apesar de a
divida ter sido reparcelada, o ajuste ocorreu no exercicio ora analisado (primeiro ano
da gestdo); e a maioria das prestacoes tem sido devidamente adimplida.

Somado a esses fatos, considerando que a irregularidade é a Unica
remanescente, aplicando-se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
esta Especializada entende que, excepcionalmente, a irregularidade pode ser
objeto de ressalva.

Alerta-se o0 gestor que o efetivo adimplemento dos referidos
parcelamentos serdo objeto de afericdo nas prestacbes de contas subsequentes

com maior rigor.

3. DAS RAZOES RECURSAIS E ANALISE DE MERITO DA MULTA
MULTA N. 1:

Responsavel MOACELHO DA SILVA OLIVEIRA

Cargo Gestor do Poder Executivo

CPF 636.262.841-15

Irregularidade praticada Inadimpléncia dos parcelamentos previdenciarios
celebrados com o RPPS (item 1 — item 6 do
Certificado).

Dispositivo legal ou normativo violado| Art. 1° da Lei n® 9.717/98 e art. 5° da Portaria MPS
n° 402/08.

Base legal para imputacdo de multa | Art. 47-A, XIV, da LO TCMGO.

\Valor base R$ 10.000,00

Valor da multa R$ 300,00 (3% de R$ 10.000,00) previsto no art.
47-A, XIV, da LO TCMGO.
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Alegacdao do recorrente

Pede a desconstituicdo da multa.

Analise do mérito

A presente multa decorre da irregularidade descrita no item 1
(inadimpléncia dos parcelamentos previdenciarios celebrados com o RPPS).

Conforme andlise do referido item, a falha foi objeto de ressalva.
Consequentemente, a multa deve ser desconstituida.
4, CONCLUSAO

Desconsideradas -
Sanadas -
IRREGULARIDADES Parcialmente sanadas -
Mantidas -
Ressalvadas Item 1

Desconstituidas 1
Reduzidas -
Mantidas
Quitadas -

MULTAS

Do exposto, a Secretaria de Recursos do Tribunal de Contas dos

Municipios, sugere:

. 0 PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso Ordinario, em
virtude da ressalva da irregularidade descrita no item 1 e da desconstituicdo da
multa 1, considerando, REGULARES COM RESSALVA, as contas de gestdo de
responsabilidade do Sr. Moacelho da Silva Oliveira, Gestor do Poder Executivo do

Municipio de Minacu, no exercicio de 2017.
(..)"

3. MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas deste TCM exarou o Parecer N°

06448/2019(fl. 63, Vol. 1 Fase 2), vejamos:

PARECER N° 06448/2019
“Tratam os presentes autos sobre o Recurso Ordinério, tendo por escopo a reforma da
decisédo proferida no Ac6rddo AC n° 08355/18, no qual esta Corte de Contas julgou IRREGULARES as
contas de gestao, relativas ao exercicio de 2017, com imputa¢do de multa.
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O presente Recurso foi admitido pela Presidéncia desta Casa, com fulcro no art. 210,
§1°, do Regimento Interno TCM/GO.

A Secretaria de Recursos manifestou-se pelo provimento parcial do aludido recurso,
reformando o Acérdao vergastado, opinando no sentido da REGULARIDADE COM RESSALVAS das

contas reexaminadas desconstituindo a multa.

Diante do exposto, no mérito, o posicionamento desta Procuradoria segue 0 mesmo
entendimento adotado pela Unidade Técnica deste Tribunal, pelos seus préprios fundamentos,

inexistindo raz6es de ordem juridica para divergir.

Andlise realizada sem prejuizo de irregularidades que eventualmente forem detectadas

em outros processos atinentes ao mesmo periodo. (RERM)”

4.VOTO DO RELATOR

A Secretaria de Recursos manifestou-se no sentido de dar
PROVIMENTO a este recurso, com a consequente reforma da decisao recorrida no
sentido de desconstituir a multa de nimero 01 e ressalvar a irregularidade do item 1.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, este se pronunciou de
acordo com a Especializada. Sendo assim, acolhendo os posicionamentos da

Unidade Técnica e do Orgdo Ministerial, apresento meu VOTO, no sentido de:

1. CONHECER DO RECURSO para no mérito, dar PROVIMENTO
PARCIAL, no sentido de reformar o Acordao AC n° 08355/2018 de forma a

desconstituir a multa de niumero 01 e ressalvar a irregularidade do item 1.

3. JULGAR REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestéo
Do Sr. MOACELHO DA SILVA OLIVEIRA.

3. DETERMINAR que se cumpram as demais formalidades de

praxe, inclusive a cientificacdo dos interessados.

GABINETE DO CONSELHEIRO DIRETOR DA 62 REGIAO, em

Goiania, aos 19 dias do més de novembro de 2019.

NILO RESENDE
Cons. Relator
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

ACORDAO N° 09082/2019 - Tribunal Pleno

Processo : 06312/19 — Fase 2

Municipio : Minagu

Prefeito : Agenor Ferreira Nick Barbosa
CPF :166.811.771-15

Assunto : Contas de Governo — 2018

Representante MPC: José Gustavo Athayde

Fls.

Relator : Francisco José Ramos

Minagu. Contas de governo. 2018.

Declara irregularidades ressalvadas. Expede
recomendacgoes.

Voto divergente da Secretaria de Contas de Governo
(SCG) e do Ministério Publico de Contas (MPC).

Tratam os autos das Contas de Governo de responsabilidade do sr. Agenor

Ferreira Nick Barbosa, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Minagu no

exercicio de 2018.

Considerando a fixacdo de tese juridica de repercussao geral pelo Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF, segundo a qual

para os fins do artigo 1° inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n. 64/1990

(inelegibilidade), a apreciagdo das contas de prefeitos sera exercida pelas Camaras

Municipais e, ainda, considerando a Instrugcdo Normativa n. 010/2018 do TCMGO,

1

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160

Website: www.tcm.go.gov.br



Fls.

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos distintos, quais sejam,
Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a julgamento pela respectiva
Céamara Municipal, e Acérdao para os demais fins.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros integrantes do seu Colegiado, acolhendo as razbées expostas no voto do

Relator, em:

1. declarar que na andlise das contas de governo de responsabilidade do
sr. Agenor Ferreira Nick Barbosa, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Minacu no exercicio de 2018, foram constatadas as seguintes ressalvas:

1.a. cancelamento de Restos a Pagar Processados (excluidos os prescritos),
no montante de R$914.894,64, conforme relatorio analitico do passivo financeiro,

sem comprovacao do fato motivador — (item 10.4 do certificado).

1.b. saldo da conta Restos a Pagar informado na prestacdo de contas de
governo (R$6.329.793,38) diverge do respectivo montante apurado nas prestacdes
de contas de gestdo (R$7.003.511,91) do referido exercicio (fls. 695-697, vol. 2) —
(item 10.2 do certificado).

2. informar que as conclus@es registradas no presente Acorddo néo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteldo do presente processo e
por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como
inspecdes, dendncias ou tomada de contas, sem prejuizo das cominacdes ja
impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes

ao mesmo periodo.
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3. recomendar ao atual Chefe de Governo que:

a. adote as providéncias e cautelas necesséarias para que nos exercicios

subsequentes a irregularidade apontada no item 1.a ndo torne a ocorrer,;

b. promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia

inadequada de pessoas nesta funcao, nos termos da IN TCM n. 008/2014;

c. promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes
da Lei n. 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes

disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n. 005/2012;

d. promova as medidas necesséarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada 6rgdo/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja,
em qualquer érgdo/entidade da administracdo, os cargos efetivos devem constituir a
maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acorddo n. 04867/10 do
TCM/GO;

e. na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administragao, nos termos da IN TCM n. 009/2014;

f. caso ndo possua, promova a implantacdo de 6rgao de contabilidade proprio
do municipio, sendo o contador servidor efetivo, para evitar descontinuidades na
elaboracdo das contas do municipio, dando maior consisténcia na prestacao de

contas.
4. alertar ao atual Chefe de Governo que:

a. observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentérias e nos

respectivos orcamentos anuais, a previsao de recursos e dotacdes orcamentarias

3
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especificas e compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a
plena execucdo do Plano Municipal de Educacao (PME), conforme previsto no art.
10 do Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei Federal n® 13.005/2014;

b. observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano
de 2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacao infantil na pré-escola
para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliagcdo da oferta de
educacao infantil em creches para atender pelo menos 50% das criancas de até trés

anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);

c. observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educac¢éo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacéo basica publica, tendo
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal, considerando ainda a
estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de 2017, no minimo
90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio

nas redes escolares a que se encontrem vinculados;

d. promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao recebimento dos
créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por
inexatiddo/falhas de sua inscricdo, morosidade em sua cobranca, a ponto de ensejar
prescricao, visto que podem resultar em rendncia de receitas, devendo neste caso

serem atendidos os regramentos do art. 14 da LRF e legislag&o pertinente.

e. sempre observe a Lei 4.320/64, a LRF, a legislagdo previdenciaria, bem
como outras normas legais aplicaveis, notadamente aquelas emanadas por este
Tribunal, sob pena de desaprovacdo das contas subsequentes, sem prejuizo das

demais sancdes cabiveis.
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5. ressaltar que na afericdo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balanco Fisico e as informacdes apresentadas ao SICOM foram
considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

6. encaminhar cépia desta decisdo a respectiva Camara Municipal, para
ciéncia e providéncias pertinentes, com a observacéo de que a decisdo nao transitou

em julgado;
A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 11 de
Dezembro de 2019.

Presidente: Joaquim Alves de Castro Neto
Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Fabricio
Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Joaquim Alves de Castro Neto,
Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons. Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz,
Cons. Valcenér Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio Monteiro de Andrada Luna,
Cons. Sub. Irany de Carvalho Junior, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons.
Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de

Contas, Procurador José Gustavo Athayde.
Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto
Goulart, Cons. Fabricio Macedo Motta, Cons. Nilo Sérgio de Resende Neto, Cons.

Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz.
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Processo :06312/19 —Fases 1 e 2
Municipio : Minagu
Prefeito : Agenor Ferreira Nick Barbosa
CPF :166.811.771-15
Assunto : Contas de Governo — 2018
Representante MPC: José Gustavo Athayde
Relator : Francisco José Ramos
RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Governo de responsabilidade do sr. Agenor
Ferreira Nick Barbosa, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Minagu no
exercicio de 2018.

As contas de governo, previstas no art. 77, X, da Constituicdo do Estado de
Goias, compdem-se dos balancos gerais do Municipio e do relatério do érgao de
controle interno do Poder Executivo Municipal, contendo manifestagdo conclusiva
acerca da conformidade da execucao orcamentaria e financeira no exercicio com as
metas fixadas no Plano Plurianual e com os dispositivos constitucionais e legais, em
especial a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, conforme
disciplinado no art. 6°, 8§ 2°, da Lei Estadual n° 15.958/2007 c/c art. 15 da IN TCM n°
008/2015.

|. Manifestacdo Instrutéria da Secretaria de Contas de Governo (SCG)

Apoés analise dos presentes autos pela Secretaria de Contas de Governo, foi
concedida abertura de vista a autoridade municipal, mediante Despacho
n. 1.223/2019 (fl. 698, vol. 2), para conhecimento das irregularidades apontadas pela

Unidade Técnica.
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Em resposta, foram anexados aos autos documentos as fls. 701-794, Vol. 2,
conforme Despacho n. 2.752/19 do Setor de Diligéncias (fl. 797, Vol. 2).

Il. Manifestacdo Conclusiva da Secretaria de Contas de Governo
Retornados os autos a Secretaria de Contas de Governo, esta se manifestou
por meio do Certificado n. 140/2019 (fls. 807-822, Vol. 2), concluindo por manifestar
Parecer Prévio pela rejeicdo das presentes contas, em razdo da irregularidade
apontada no item 10.4. Sugeriu, também, a expedicdo de recomendacfes ao
Prefeito.
Pugnou, ainda, por ressalvar a irregularidade indicada no item 10.2 e por
aplicar multa ao Prefeito, no valor total de R$300,00:
(-
A analise das contas de governo, de competéncia da Secretaria de Contas de Governo —
SCG, nos termos do art. 106, lll, da Resolugdo Administrativa n® 073/2009 — Regimento
Interno, consiste na execucdo de procedimentos que visam a identificacdo do(s)
responsével(is); a verificacdo da tempestividade da prestacéo de contas e da adequacéo dos
instrumentos de planejamento governamental do periodo; a analise técnica da conformidade
da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal; a verificagdo da transparéncia da
Gestao Fiscal; e a analise da manifestacédo do Sistema de Controle Interno.
Os principais critérios legais e regulamentares observados na andlise das contas de governo
remetem as disposi¢des pertinentes da Constituicdo Federal de 1988, da Constituicdo do
Estado de Goids de 1989, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goiés e legislagcéo infra. Observam-se, particularmente, as normas de Direito Financeiro
para Elaboracdo e Controle dos Orcamentos e Balangcos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, estabelecidas na Lei n° 4.320/64 e nos normativos
decorrentes das competéncias delegadas ao Conselho Técnico de Economia e Financas do
Ministério da Fazenda, assumidas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN. Também sao
observadas as normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal
instituidas na Lei Complementar n°® 101/00. No caso das especificidades atinentes aos
servicos de contabilidade, tomam-se por base as ResolucBes do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC que tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pudblico. Ademais, verifica-se o cumprimento dos atos normativos editados pelo TCMGO no

exercicio da sua competéncia normativa e regulamentar.
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Esta especializada adota ainda, na andlise levada a efeito, critérios objetivos de relevancia e
materialidade comuns nas praticas contabeis adotadas no pais, que asseguram um nivel
suficiente dessas caracteristicas qualitativas fundamentais da informacao contabil-financeira e
resguardam o valor preditivo e o valor confirmatério das informagbes prestadas pelos
jurisdicionados, utilizadas pelos diversos usuarios na tomada de deciséo.

N&o é objeto de andlise o exame de legalidade e legitimidade dos atos de gestdo, os quais
sédo apreciados por este Tribunal em processos especificos.

2 TEMPESTIVIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS

A apresentacdo das Contas de Governo ocorreu em 10/04/2019, estando dentro do prazo
estipulado no art. 77, X, da Constituicdo Estadual e no art. 15, da IN TCM n° 008/2015.

3 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

O municipio de MINACU abrange éarea territorial de 2.861kmz2, conforme levantamento
efetuado em 2018. Conta com uma populacdo, estimada em 2018, de 29.353 habitantes e
possui Produto Interno Bruto - PIB per capita, calculado em 2016, no montante de
R$32.202,43.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, apurado para o municipio em 2010,
€ de 0,707. O IDHM é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do
desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O IDH do Estado de Goias, computado
em 2010, é 0,735. Todos os dados foram extraidos do portal Cidades do IBGE
(https://cidades.ibge.gov.br).

4 ANALISE DA GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

Os principais critérios legais e regulamentares observados na analise dos instrumentos de
planejamento governamental (PPA, LDO e LOA) remetem as disposi¢cbes pertinentes da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), Lei n® 4.320/1964 e Lei Complementar n° 101/2000
(LRF). Também sédo observados 0s atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCMGO).

A Lei n® 2348/2017 que instituiu o Plano Plurianual para o quadriénio 2018/2021, a Lei de
Diretrizes Or¢camentérias — LDO (Lei n°® 2327/2017) e a Lei Or¢camentéria Anual — LOA (Lei n°
2349/2017), referentes ao exercicio de 2018, foram consideradas proprias ao

acompanhamento de sua execuc¢édo, conforme Acérddo n® 02988/2018.

Quadro 1 - Instrumentos de planejamento e or¢camento do Municipio
INSTRUMENTO LEI RECEITA ESTIMADA (LOA) R$165.491.527,17

PPA 2348/2017
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LDO 232712017 DESPESA FIXADA (LOA) R$165.491.527,17
LOA 234912017

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
4.2 Créditos Suplementares

Os créditos suplementares destinam-se ao reforco de dotagcdo orcamentaria ja existente,
utilizados quando os créditos orgcamentarios sdo ou se tornam insuficientes (art. 41, I, Lei n°
4.320/64). Sua abertura depende da prévia existéncia de recursos para a efetivacdo da
despesa, sendo autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo (art. 43, Lei n°
4.320/64).

Cabe ressaltar que a lei orcamentaria podera conter autorizacdo para abertura de créditos
suplementares até determinado limite (art. 7°, Lei n® 4.320/64 e art. 165, §88°, CF/88). O limite
autorizado na LOA (Lei n® 2349/2017) do Municipio de MINACU foi de 3,00% do montante da
receita estimada/despesa fixada.

A verificacdo da execucdo orgamentéria, das leis de créditos adicionais suplementares e das
demais informacdes pertinentes, encaminhadas na prestacdo de contas de gestdo, permite
compor a seguinte tabela, que evidencia o controle de suplementacdo do Municipio més a

mes:

Tabela 1 - Controle de suplementagéo do Municipio

MES CREDITOS ABERTOS (R$) NOVAS AUTORIZAGOES (R$) SALDO (R$)

(b) (c)(d)=a-b+c
Valor autorizado na LOA (a) 4.964.745,82
Janeiro 1.967.902,54 - 2.996.843,28
Fevereiro 3.242.346,46 8.274.076,36 8.028.573,18
Margo 2.020.851,16 - 6.007.722,02
Abril 5.059.083,20 - 948.638,82
Maio 4.098.132,27 9.933.691,63 6.784.198,18
Junho 3.524.972,78 8.278.076,3611.537.301,76
Julho 2.185.300,74 - 9.352.001,02
Agosto 4.068.821,61 - 5.283.179,41
Setembro 2.612.633,52 8.274.576,3610.945.122,25
Outubro 4.384.904,80 - 6.560.217,45
Novembro 3.377.666,10 - 3.182.551,35
Dezembro 5.250.988,93 4.964.745,81 2.896.308,23
Total 41.793.604,11 39.725.166,52

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$41.793.604,11, portanto,
dentro do limite autorizado na Lei Orcamentaria Anual - LOA (R$4.964.745,82) e em
autorizag@es posteriores (R$ 39.725.166,52).

4.3 Execugdo Orgcamentéria

4.3.1 Receitas Orgcamentarias

No ambito do Municipio, a receita orcamentaria pode ser entendida como 0S recursos
financeiros arrecadados para fazer frente as suas despesas.

A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a receita arrecadada no
exercicio em exame atingiu o montante de R$ 101.302.158,13, equivalendo a 61,21% da
receita prevista, ou seja, para cada R$1,00 de Receita Orgcamentaria Prevista na LOA foram
arrecadados R$ 0,61.

A tabela e o gréfico abaixo demonstram de forma comparativa a receita prevista com a receita
arrecadada nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 2 - Variag&o historica da receita prevista e arrecadada

Exercicio Receita Prevista (R$) Receita Arrecadada (R$) Diferenca (R$)
2015 125.414.735,81 95.545.288,38 (29.869.447,43)
2016 136.921.943,65 104.735.856,98 (32.186.086,67)
2017 158.397.307,53 98.540.751,07 (59.856.556,46)
2018 165.491.527 17 101.302.158,13 (64.189.369,04)
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
Variagao Histdrica da Receita Prevista e
Arrecadada
B o o ol
2015 2016 2017 2018
H Receita Prevista (RS) Ll Receita Arrecadada (RS)

Os montantes das receitas arrecadadas por categoria e subcategoria econdmica sao
evidenciados no quadro abaixo:

Quadro 2 - Receita por categoria econdmica

RECEITA CATEGORIA ECONOMICA MONTANTE ARRECADADO|  Percentual do

Total

RECEITA CORRENTE R$ 99.829.962,79 98,55%

Receita Tributaria R$ 10.161.342,45 10,03%
10
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Receita de Contribuicdes R$ 4.255.627,75 4,20%
Receita Patrimonial R$ 2.299.775,39 2,27%
Receita Agropecuaria R$ 0,00 0,00%
Receita industrial R$ 0,00 0,00%,
Receita de Servigos R$ 83.365,47, 0,08%
Transferéncias Correntes R$ 81.420.584,95 80,37%
Outras Receitas Correntes R$ 1.609.266,78 1,59%
RECEITA DE CAPITAL R$ 1.472.195,34 1,45%
Operagéo de Crédito R$ 0,00 0,00%,
Alienagdo de Bens R$ 0,00 0,00%
IAmortizag&o de Empréstimos R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital R$ 1.472.195,34 1,45%
Outras Receitas de Capital R$ 0,00 0,00%
RECEITA ARRECADADA (TOTAL) R$ 101.302.158,13 100%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O grafico abaixo evidencia as 4 maiores origens das Receitas (Correntes ou de Capital) do

Municipio:

MW 12 - Transferéncias Correntes
w22 - Receita Tributaria
MW 32 - Receita de Contribuictes

& 42 - Receita Patrimonial

RECEITAS ORCAMENTARIAS - MAIO

42 - Receita
Patrimonial

38 - Receitade
Contribuigtes

28 - ReceitaTributdria \\%

Correntes

13 - Transferéncias

RES ORIGENS

4.3.2 Divida Ativa

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda
Puablica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisao proferida em
processo regular, inscrito pelo érgdo ou entidade competente, apds apuracédo de certeza e
liquidez. E uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo
(MCASP).

Os dados referentes aos créditos da divida ativa sdo enviados ao TCMGO pelo Chefe de

Governo por meio do arquivo DDA — Detalhamento da Divida Ativa, na forma estabelecida no
11
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anexo IV da IN 008/15. O DDA do Municipio evidencia que houve inscricdo de R$
7.734.988,82 e recebimento de R$ 2.651.370,55 da Divida Ativa no exercicio.

Note-se que compete a Prefeitura Municipal adotar as providéncias cabiveis no sentido de
inscrever e cobrar, de forma tempestiva, os créditos referentes a Divida Ativa, evitando-se
sua prescricdo (perda do direito de acdo/cobranca) e, por conseguinte, a diminuicdo de
potenciais recursos financeiros em favor do municipio.

O quadro e o gréafico abaixo demonstram a variagdo histérica da divida ativa nos ultimos
exercicios, tomando por base os saldos extraidos dos Balangos Patrimoniais:

Quadro 3 - Variagao historica da Divida Ativa

2014 2015 2016 2017 2018
R$ 219.094.649,63 R$ 219.094.611,74 R$ 300.251.942,02 R$ 346.801.487,45 R$
376.507.447,06

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Variagdo Historica da Di\{_iqi Ativa

2018
2017
2016
2015
2014

RS 500.000.000,00

RS 0,00
Foi verificada a correspondéncia entre o saldo da conta Créditos / Divida Ativa e as
informacdes do Detalhamento da Divida Ativa e ndo foi identificada divergéncia relevante. De
acordo com os dados do DDA néo hé cancelamento de créditos da Divida Ativa em montante
relevante.
4.3.3 Despesas Orgamentarias
A despesa orcamentaria € o conjunto de gastos realizados para o funcionamento e
manutencdo dos servicos publicos prestados a sociedade, que depende de autorizacdo
legislativa para ser efetivada.
A partir dos dados da prestacdo de contas de governo verifica-se que a despesa empenhada
no exercicio em exame atingiu o0 montante de R$ 101.540.454,07, equivalendo a 61,36% da
despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual, ou seja, para cada R$1,00 de Despesa
Autorizada na LOA foram empenhados R$ 0,61.
O quadro e o grafico abaixo demonstram de forma comparativa a despesa fixada com a
despesa empenhada nos ultimos quatro exercicios:

Tabela 3 - Variagao historica da despesa fixada e empenhada

Exercicio Despesa Fixada Despesa Empenhada Diferenga
2015 R$ 125.414.735,81 R$ 95.545.865,22 R$ 29.868.870,59
12
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2016 RS 136.921.943,65 RS 10242115687 RS 34.500.786,78
2017 RS 156.397.307,53 RS 9892234554 RS 59474.96199
2018 RS 165.491527,17 RS 10154045407 RS 63.951.073,10

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

Variacao Historica da Despesa Fixada e
Empenhada

RS 200.000.000,00

RS 0,00
2015 2016 2017 2018

H Despesa Fixada LiIDespesa Empenhada

Quanto as despesas por fungéo (liqguidadas), a tabela a seguir demonstra, em valores e
percentuais, como ocorreu a execucdo das despesas previamente fixadas no orcamento
municipal.

Tabela 4 - Despesas executadas por fungdo

DESPESAS POR FUNGAO DESPESA EXECUTADA (R$)PERCENTUAL

APLICA(;}\)g
1-Legislativa 4.651.642,93 4,59%
2-Judiciaria 570.230,61 0,56%
3-Essencial a Justica 0,00 -
4-Administragao 9.254.473,63 9,14%
5-Defesa Nacional 0,00 -
6-Segurancga Publica 321.598,54 0,32%
7-Relagbes Exteriores 0,00 -
8-Assisténcia Social 4.200.240,39 4,15%
9-Previdéncia Social 13.295.002,56 13,13%
10-Saude 23.824.131,92 23,52%
11-Trabalho 50.768,06 0,05%
12-Educacgéo 29.691.678,07 29,31%
13-Cultura 191.443,92 0,19%
14-Direitos da Cidadania 0,00 -
15-Urbanismo 6.974.030,11 6,88%
16-Habitagao 0,00 -
17-Saneamento 0,00 -
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18-Gestdo Ambiental 1.960.145,79 1,94%
19-Ciéncia e Tecnologia 0,00
20-Agricultura 6.695,39 0,01%
21-Organizagéo Agraria 0,00
22-Industria 0,00
23-Comércio e Servigos 17.753,10 0,02%
24-Comunicagoes 0,00
25-Energia 0,00
26-Transporte 3.532.688,32 3,49%
27-Desporto e Lazer 243.705,75 0,24%
28-Encargos Especiais 2.506.942,83 2,47%
TOTAL 101.293.171,92 100,00%

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
5 DEMONSTRACOES CONTABEIS

5.1 Balango Orgamentério

O Balango Orgamentario, nos termos do art. 102 da Lei Federal n® 4.320/64, demonstrara as
receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, considerando-se que o
registro contabil da receita e da despesa far-se-4 de acordo com as especificacBes
constantes da Lei de Or¢camento e dos créditos adicionais (art. 91).

O Balango Orgamentario — Anexo 12 apresentado para fins de analise é o demonstrado a

seqguir:

Tabela 5 - Balango Orgamentério (resumido)

Titulos Previsdo/Autorizagéo Execugdo Diferenca
1. Receitas Correntes 99.829.962,79

2. Receitas de Capital 1.472.195,34

3. Total das Receitas (1 + 2) 165.491.527,17 101.302.158,13(64.189.369,04)
4. Despesas Correntes 95.957.350,43

5. Despesas de Capital 5.583.103,64

6. Total das Despesas (4 + 5) 165.491.527,17 101.540.454,07 63.951.073,10
7. Déficit (3 - 6) (238.295,94)

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
A gestao orcamentaria evidenciada na demonstragcao contabil reproduzida acima conduz as

seguintes constatagdes:

A receita orcamentaria arrecadada no exercicio foi no montante de R$ 101.302.158,13, sendo
R$ 64.189.369,04 (38,79%) inferior ao previsto.

A despesa orcamentaria empenhada no exercicio de 2018 foi no montante de R$
101.540.454,07, sendo R$ 63.951.073,10 (38,64%) inferior ao fixado.
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O resultado orcamentario do Municipio no exercicio de 2018, representado pela diferenca
entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, conforme Balan¢co Orcamentario —
Anexo 12, foi deficitario em R$ 238.295,94.

Note-se que o déficit orgamentario apurado no exercicio de 2018, no montante de R$
238.295,94, decorre do déficit orcamentario apurado no RPPS (R$1.358.558,00), o qual é
amparado pelo superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do RPPS do ano anterior
(R$ 9.877.186,84), restando, portanto, um superavit orcamentario de execucao do Municipio
(exceto RPPS), no montante de R$ 1.120.262,06, conforme demonstrado na tabela de
apuracao do resultado orcamentario apresentada a seguir:

Tabela 6 - Apuragao do resultado orgamentario do

exercicio
Municipio (exceto
Descrigao Consolidado RPPS) RPPS
101.302.158,1 10.366.364,9
1. Receita arrecadada 3 90.935.793,17 6
101.540.454,0 11.724.922,9
2. Despesa empenhada 7 89.815.531,11 6
(1.358.558,0
3. Superavit/Déficit orcamentario de execucdo (238.295,94) 1.120.262,06 0)
4. Superavit financeiro apurado no BP exercicio anterior (4.1
-4.2) 5.241.275,52 - 9.877.186,84
4.1. Disponibilidade de caixa 18.818.437,59 8.933.883,31 9.884.554,28
4.2. Passivo financeiro 13.577.162,07 13.569.794,63 7.367,44
5. Superavit orcamentario de execugao ajustado (3+4) 5.002.979,58 1.120.262,06 8.518.628,84

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A apreciacao do resultado orcamentario também pode ser calculada por categoria econémica.
Ao confrontar a Receita Corrente com a Despesa Corrente verifica-se superavit corrente no
montante de R$ 3.872.612,36, sendo a receita 4,04% maior do que a despesa.

Ao confrontar a Receita de Capital com a Despesa de Capital verifica-se déficit de capital no
montante de R$ 4.110.908,30, sendo a receita 73,63% menor do que a despesa.

Note-se, nessa andlise detalhada, que na ocorréncia de superavit corrente e déficit de capital,
do ponto de vista econdmico, houve capitalizacdo na execucéo do orgcamento, pois se verifica
a aplicacao de recursos correntes em bens de capital.

Tabela 7 — Evolugdo orgamentaria
Descrigéo

1. Receita arrecadada

2. Despesa empenhada

2015 2016 2017 2018
95.545.288,38 104.735.856,98 98.540.751,07101.302.158,13
95.545.865,22 102.421.156,87 98.922.345,54101.540.454,07

3. Superavit ou (-) Déficit Orcamentario (1-2) (576,84) 2.314.700,11 (381.594,47) (238.295,94)
4. Resultado Orgamentario (1+2) 1,00 1,02 1,00 1,00
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
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Nota técnica: Os dados apresentados néo consideram ajustes decorrentes da utilizagdo do superavit financeiro
apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior ou de despesas empenhadas vinculadas a convénios com
recursos pendentes de repasse.

Superavit ou (-) Déficit Orcamentario

14.700,11
6,84} 594, 238:295,94)

2015 2016 2017 2018

4.000.000,00
2.000.000,00

(2.000.000,00)

5.2 Balango Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balan¢o Financeiro demonstrara a receita e
a despesa orcamentarias bem como o0s recebimentos e 0s pagamentos de natureza
extraorcamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior,
e 0s que se transferem para o exercicio seguinte. Além disso, nesta demonstragdo contabil os
Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita extraorcamentaria para compensar
sua inclusdo na despesa orcamentéria (Paragrafo Gnico do art. 103).

O Balanc¢o Financeiro — Anexo 13 apresentado para fins de andlise € o demonstrado a seguir:

Tabela 8 — Balango Financeiro

Receita Despesa
Orgamentéria 101.302.158,13  Orcamentéria 101.540.454,07
Extraorcamentéria 60.832.716,02  Extraorgamentéria 63.662.907,09
Restos a Pagar 5.030.805,88 Restos a Pagar 7.340.820,74
Servigos da Divida a Pagar - Servicos da Divida a Pagar -
Depésitos 14.940.117,54 Depdsitos 15.454.885,98
Débitos de Tesouraria - Débitos de Tesouraria -
Diversos - Diversos -
Realizavel 40.861.792,60 Realizavel 40.867.200,37
Saldos do Exercicio Anterior 18.818.437,59 Saldos para o Exercicio Seguinte  15.749.950,58
Total 180.953.311,74  Total 180.953.311,74

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
O Balanc¢o Financeiro possibilita a apuracdo do resultado financeiro do exercicio. Da analise

do Balanco Financeiro apresentado constata-se:

Em 2018, o Municipio apresentou resultado financeiro negativo de R$3.068.487,01 (“Saldo
para o Exercicio Seguinte” menos o “Saldo do Exercicio Anterior”).

Ao confrontar a Receita Arrecadada com a Despesa Paga (correspondente a Despesa
Empenhada menos o0s Restos a Pagar inscritos e o Servico da Divida a Pagar que passa
para o exercicio seguinte) constata-se superavit de R$ 4.792.509,94, sendo a receita 4,97%

maior do que a despesa.
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Ao confrontar a Receita Extraorcamentaria com a Despesa Extraorcamentaria verifica-se o
decréscimo do saldo da Divida Flutuante (Passivo Financeiro) no montante de R$
2.824.783,30, que equivale a uma reducéo de 20,81% do saldo anterior (R$ 13.577.162,07)
5.3 Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteragcbes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execugdo or¢camentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio, conforme art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais — Anexo 15 apresentada para fins de andlise é
reproduzida a seguir:

Tabela 9 — Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (resumida)

Variagbes Ativas Variagbes Passivas
Resultantes da Execugao
Resultantes da Execugao Orgamentaria Orcamentaria
Receita Orgamentaria 101.302.158,13 Despesa Orcamentéria 101.540.454,07
Mutacdes Patrimoniais 5.448.280,40 Mutacdes Patrimoniais 874.879,43
Independentes da Exec. Orgamentaria  35.329.162,11 Independentes da Exec. Orcamentaria  6.085.495,32
Superavit 33.578.771,82
Total 142.079.600,64  Total 142.079.600,64

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
As variagcBes patrimoniais consistem na alteracdo de valor de qualquer dos elementos do

patrimdnio publico, causadas por incorporagdes e desincorporagdes ou baixas. O Resultado
Patrimonial do exercicio é apurado pelo confronto entre as Variagfes Ativas e as Variagdes
Passivas, resultantes da execucéo orgcamentaria e independentes da execucdo orgamentaria,
e representa um medidor do quanto o servico publico ofertado a populacdo promoveu
alteracdes quantitativas e qualitativas dos elementos patrimoniais.

No caso, verifica-se resultado patrimonial superavitario no montante de R$ 33.578.771,82, a
traduzir a ocorréncia de variagBes ativas superiores as variacdes passivas. Este resultado
compora o saldo da conta Ativo Real Liquido ou Passivo Real a Descoberto.

5.4 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia a situacdo patrimonial da entidade num dado momento,
compreendendo os bens e direitos (ativo circulante e ndo circulante), as obrigacdes (passivo
circulante e ndo circulante) e as contas de compensac¢éo, em que serdo registrados os bens,
valores, obrigacdes e situacbes que, mediata ou imediatamente, possam afetar o patrimdnio
da entidade.

Pode-se dizer que o Balanc¢o Patrimonial é estatico, pois apresenta a posi¢do patrimonial em
determinado momento, funcionando como uma “fotografia” do patriménio da entidade para

aguele momento.
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A situacédo patrimonial informada pelo Municipio é apresentada a seguir:

Tabela 10 — Balango Patrimonial referente aos exercicios de 2018 e 2017

ATIVO
Ativo Circulante
Caixa e Equiv. de Caixa

2018 2017
PASSIVO
111.316.323,72114.379.402,96 Passivo Circulante
15.749.950,58 18.818.437,59 Restos a Pagar

Serv. da Divida a

2018 2017

6.376.719,69 13.577.162,07
6.329.793,38 10.857.161,52

Disponivel 15.749.950,58 18.818.437,59 Pagar - 17.782,62
Demais Créd. e Valores  95.566.373,14 95.560.965,37 Depdsitos 46.926,31 2.035.291,85
Realizavel 95.566.373,14 95.560.965,37 Débitos de Tesouraria - 646.151,09

Diversos - 20.774,99
Ativo No Circulante  509.718.953,06476.683.128,51 Zf'rscﬂl‘;%t'i“ 80.973.543,32 86.379.127,45
Realizavel a Longo Empr. e

498.103.405,79468.397.446,18 89.973.543,32 86.379.127,45

Prazo Financiamentos

Divida Afiva 376.507.447,06346.801.487 45 ltr)]'t‘gf:;“”dada 89.973.543.32 86.379.127 45
Valores (Agdes) - - Diversos - -
Diversos 121.595.958,73121.595.958,73  Total do Passivo  96.350.263,01 99.956.289,52
Imobilizado 11.615.547,27 8.285.682,33

Bens Moveis 5.587.655,92 3.510.723,04 Patrimonio Liquido  524.685.013,77491.106.241,95
Bens Iméveis 546034335 4.216.411,29 Resultados 524.685.013,77491.106.241,95

Acumulados
Bens Nat. Industrial 558.548,00  558.548,00 Superavit/Déficit Acum.
TOTAL 621.035.276,78591.062.531,47 TOTAL
Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
Nao foram identificadas divergéncias relevantes entre os saldos patrimoniais do

524.685.013,77491.106.241,95
621.035.276,78591.062.531,47

inicio do exercicio em analise e os saldos finais do exercicio anterior.

Foi apresentado o relatério conclusivo da comiss@o especial designada para
realizar o inventario anual dos bens patrimoniais evidenciando as informac¢des requeridas
pelo art. 15, § 3°, XXI, da IN TCM n° 08/15.

Ndo ha divergéncia relevante entre os saldos das contas Bens Mdveis e Bens
Iméveis constante no relatério conclusivo da comissdo especial designada para realizar o
inventario e informados no Balanco Patrimonial — Anexo 14.

Foi verificada a correspondéncia entre os dados das prestacfes de contas de
governo e de gestado, especialmente, quanto ao saldo das contas disponivel e restos a pagar,
nao sendo identificadas divergéncias relevantes.

5.4.1 Andlise por indicadores

Consiste em avaliar a situacdo econdmico-financeira e a estrutura de capital, comparando
elementos do Ativo e Passivo de forma a obter indicadores, dentre os quais se destacam o0s
de liquidez e endividamento, analisados a seguir.

Para efeito de apuracéo dos indicadores, sédo excluidos os valores vinculados ao RPPS, em

atencao ao art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), que determina
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gue o0s recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéao.

5.4.1.1 Indicador de Liquidez Imediata (ILI)

O indicador de Liquidez Imediata demonstra a capacidade financeira do ente em pagar suas
obrigac6es financeiras de curto prazo, utilizando recursos financeiros disponiveis. O ideal é
que o indice seja igual ou maior que 1, pois neste caso a ente teria recursos financeiros

suficientes para cobertura das obrigag@es financeiras.

. . . . 15.749.950,58 -
U - Disponibilidades - Disponibilidades RPPS i 8.519.870.26 113
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 6.376.719,69 - 84,50

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Imediata do exercicio, juntamente com os

parametros que o comp&em, comparando-os com os do exercicio anterior.

Tabela 11 - Indicador de Liquidez Imediata referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017

. . R$
Disponibilidades R$ 15.749.950,58 18.818.437,59
. - R$
Disponibilidades RPPS R$ 8.519.870,26 0.884 554,28
o R$
Passivo Circulante R$ 6.376.719,69 13.577.162,07
Passivo Circulante RPPS R$84,50 R$7.367,44
ILI 1,13 0,66

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM
O ILI apurado no encerramento do exercicio foi de 1,13, ou seja, as disponibilidades (R$

7.230.080,32) superam o Passivo Circulante (R$ 6.376.635,19) em R$853.445,13.
O gréfico a seguir apresenta a evolugdo do ILI nos dois Ultimos exercicios comparados com 0

ILI minimo ideal no respectivo periodo.

Evolucdo do ILI x ILI minimo ideal

1,00 1,13 100
2,00 s 2 ' ’ ’
0,00
2017 2018
HILl WLl minimo ideal

5.4.1.2 Indicador de Liquidez Corrente (ILC)
O Indicador de Liquidez Corrente (ILC) mostra quanto do Ativo Circulante esta comprometido

com as dividas de curto prazo (obrigagfes exigiveis nos 12 meses subsequentes). Nesse
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sentido, de uma forma geral, quanto maior for o indice de liquidez corrente, melhor é a
situacao da entidade. O ideal é que o indice seja maior que 1, pois neste caso a entidade
teria recursos de curto prazo suficientes para liquidar suas dividas de curto prazo.

. N 111.316.323,72 -

Ativo Circulante - Disponibilidades RPPS 8.519.870,26

ILC = = =16,12
Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 6.376.719,69 - 84,50

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Corrente do exercicio, juntamente com os

parametros que o compdem, comparando-os com os do exercicio anterior.

Tabela 12 - Indicador de Liquidez Corrente referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017
Ativo Circulante R$ 111.316.323,72 R$ 114.379.402,96
Disponibilidades RPPS R$ 8.519.870,26 R$ 9.884.554,28
Passivo Circulante R$ 6.376.719,69 R$ 13.577.162,07
Passivo Circulante RPPS R$ 84,50 R$ 7.367,44
ILC 16,12 7,70

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILC apurado no encerramento do exercicio foi de 16,12, ou seja, o Municipio possui
liquidez em curto prazo no montante de R$ 102.796.453,46, que é suficiente para pagar suas
dividas registradas no passivo circulante (R$ 6.376.635,19).

O grafico a seguir apresenta a evolucado do ILC nos dois Ultimos exercicios comparados com

0 ILC minimo ideal no respectivo periodo.

Evolug¢ao do ILC x ILC minimo ideal

16,12

20,00

10,00

0,00
2017 2018

HILC WILC minimo ideal

5.4.1.3 Indicador de Liquidez Geral (ILG)

O Indicador de Liquidez Geral (ILG) retrata a saude financeira da entidade no longo prazo,
pois indica a capacidade da entidade pagar suas dividas de curto e longo prazo (Passivo
Circulante e Passivo ndo Circulante) com os recursos de curto e longo prazo (Ativo Circulante

e Ativo Realizavel a Longo Prazo).
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Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo - Disponibilidades RPPS 600.899.859,25
ILG = = =6,24
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante - Passivo RPPS 96.350.178,51

A tabela seguinte evidencia o Indicador de Liquidez Geral do exercicio, juntamente com os

parametros que o compdem, comparando-0s com os do exercicio anterior.

Tabela 13 - Indicador de Liquidez Geral referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017

— R$
Ativo Circulante RS 111.316.323.72 114 379 402,96
. . R$
Disponibilidades RPPS R$ 8.519.870,26 0.884 554,28
. L R$
Ativo Realizavel a Longo Prazo R$ 498.103.405,79 468.397.446,18
. . R$
Passivo Circulante R$ 6.376.719,69 13.577.162,07
Passivo Circulante RPPS R$ 84,50 R$7.367,44
. o R$
Passivo Nao Circulante R$ 89.973.543,32 86.379.127.45
ILG 6,24 573

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ILG apurado no encerramento do exercicio foi de 6,24, ou seja, 0 Municipio possui liquidez
em longo prazo em montante (R$ 600.899.859,25) suficiente para pagar suas dividas totais
(R$ 96.350.178,51).

O gréfico a seguir apresenta a evolucao do ILG nos dois Ultimos exercicios comparados com

o ILG minimo ideal no respectivo periodo.

Evolucao do ILG x ILG minimo ideal

%73 1,00 624 4 00
10,00 i a— am.
0,00
2017 2018

HILG W ILG minimo ideal

5.4.1.4 Indicador de Composicdo do Endividamento (ICE)

O Indicador de Composicao do Endividamento (ICE) mostra como é composta a divida da
entidade. Representa a parcela de curto prazo sobre a composicdo do endividamento total.
Em principio, quanto maior for a divida de curto prazo, maior tera de ser o esforco para gerar
recursos para pagar essas dividas.

Passivo Circulante - Passivo Circulante RPPS 6.376.635,19

ICE = ivo Ci i 20 Ci . i = =0,0662
Passivo Circulante + Pa;s;/F?SNao Circulante - Passivo 96.350.178 51
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A tabela seguinte evidencia o Indicador de Composicdo do Endividamento do exercicio,
juntamente com os parametros que o compdem, comparando-os com os do exercicio

anterior.

Tabela 14 - Indicador de Composi¢ao do Endividamento referente aos exercicios de 2018 e 2017

2018 2017

. R$
Passivo Circulante R$ 6.376.719,69 13.577.162,07
Passivo Circulante RPPS R$ 84,50 R$ 7.367,44
o R$
Passivo Nao Circulante R$ 89.973.543,32 86.379.127 45
Passivo N&o Circulante RPPS R$ 0,00 R$ 0,00
ICE 0,0662 0,1358

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

O ICE apurado no encerramento do exercicio foi de 0,0662, o que quer dizer que 6,62% das
dividas sao exigiveis a curto prazo, isto é, nos 12 (doze) meses subsequentes.

O grafico a seguir apresenta a evolugdo das dividas de curto prazo e total, nos dois ultimos
exercicios. Ressalte-se que o montante de R$ 13.569.794,63, referente a divida de curto
prazo do Municipio, no exercicio de 2017, representa 13,58% do total da divida daquele
exercicio e que o montante de R$ 6.376.635,19, referente a divida de curto prazo do
Municipio, no exercicio de 2018, representa 6,62% do total da divida deste exercicio.

Evolucao do ICE e das dividas totais
R$99.948.922,08 RS 96.342.895,57

RS 100.000.000,00

RS 13.569.794,63 RS 6.376.635,19

2017 2018

RS 50.000.000,00

RS 0,00

H Dividas de curto prazo (12 meses) L1 Dividas totais

6 REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL
A Constituicdo Federal em seu artigo art. 29-A estabelece de forma proporcional ao nimero
de habitantes dos municipios, os limites de despesa total do Poder Legislativo local, incluindo

os subsidios dos vereadores e excluindo os gastos com inativos, conforme se vé logo abaixo:

Numero de Habitantes Limite Percentual
Até 100.000 7%
Entre 100.001 e 300.000 6%
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Entre 300.001 e 500.000 5%
Entre 500.001 e 3.000.000 4,5%
Entre 3.000.001 e 8.000.000 4%
Acima de 8.000.000 35%

O municipio possui uma populagdo estimada de 29.353 habitantes, no exercicio. Isso o
coloca na primeira faixa da tabela acima, ou seja, deve o Poder Executivo repassar o
percentual maximo de 7% da receita efetiva do exercicio anterior.

E importante anotar que a base de célculo (receita efetiva do exercicio anterior) a qual se
aplica este percentual é o somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF/88, efetivamente realizado no exercicio
anterior, conforme art. 29-A da CF/88.

No exercicio em analise, o Municipio transferiu R$ 4.779.640,08, conforme valor fixado na Lei
Orcamentéaria Anual — LOA, para o Legislativo local a titulo de duodécimo, o que representa
7,00% da receita efetivada no exercicio anterior ajustada (R$68.280.573,31), portanto, de

acordo com o limite aplicavel para o Municipio, conforme art. 29-A, | a VI da CF/88.

Limite Maximo Aplicavel Montante e Percentual Repassados
Até R$ 4.779.640,13 (7,00%) R$ 4.779.640,08 (7,00%)
7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 Aplicacdo no Ensino

A educacdo é imprescindivel para a formacao do individuo como cidaddo e, por conseguinte,
a adequada manutencdo do ensino repercute positivamente no desenvolvimento do
municipio. A Constituicdo Federal de 1988 assinala que a educacéo € direito fundamental e
social, o primeiro dos direitos elencados em seu artigo 6°, prevendo, ainda, em seu artigo
212, que os municipios deverdo aplicar no minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da
receita de Impostos e Transferéncias na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A aplicagdo de recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino foi no montante de
R$24.094.068,86, correspondendo a 34,36% dos Impostos e Transferéncias ajustados, cujo
valor é de R$ 70.123.733,73, atendendo ao limite minimo de aplicagdo de 25%, conforme
determina o art. 212 da Constituicdo Federal de 1988.

Tabela 15 - Aplicagao no Ensino

Descrigao Valor Percentual
(%)
1. Receitas Resultante de Impostos 70.123.733,73
2. Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 24.094.068,86  34,36%
3. Minimo a ser Aplicado (1 x 25%) 17.530.933,43
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4. Aplicagdo Acima do Limite (2-3) 6.563.135,43 9,36%

Fonte: Relatério de Gastos com Educagéo — SICOM
O grafico seguinte apresenta a evolugéo histérica e comparativa da aplicagédo de recursos na

manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino nos Ultimos quatro exercicios:

Evolucdo da Aplicacdao no Ensino
29,29% 26,74% 30,39% 34,36%

i

Ja o gréfico a seguir apresenta o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) do

2015 2016 2017 2018

Municipio de MINACU nos quatro dltimos periodos de medicao (extraido do sitio eletrbnico:

http://ideb.inep.gov.br/), comparando o projetado com o observado (apurado):

4,7 ﬂ mmll 2,148 5,3 5,9m5,3| |5,5||6,1
0,0 =21 B N ~ DE

: I : I :
2011 2013 2015 2017

10,0

M IDEB 42 serie / 52 ano projetado IDEB 42 serie / 52 ano observado

7.1.1 Aplicacdo do FUNDEB

O FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo) € um fundo especial, de natureza contabil, formado por recursos
provenientes de impostos e transferéncias vinculados a educac¢éo por forca do disposto no
art. 212 da Constituicdo Federal, destinados a manuten¢éo e desenvolvimento da educacao
bésica.

Conforme art. 60, Xl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
Constituicdo Federal e art. 22 da Lei n° 11494/2007, deve ser destinado no minimo 60%
(sessenta por cento), dos recursos anuais totais do FUNDEB, a remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

A apuracdo das despesas com profissionais do magistério em efetivo exercicio pode ser

demonstrada da seguinte forma:

Tabela 16 — Despesas do Municipio com FUNDEB
DESPESAS COM FUNDEB VALOR (R$)

Recursos oriundos do FUNDEB R$
13.141.829,41
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Despesa Liquida com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do FUNDEB R$
10.529.158,15
Despesa Total com Profissionais do Magistério aplicadas com Recursos do FUNDEB R$
10.741.564,87
(-) Dedugdes para fins de Limite do FUNDEB R$ 212.406,72
60% dos Recursos Oriundos do FUNDEB (aplicagdo minima) R$
7.757.653,61
Percentual Efetivamente Aplicado 80,12%
Valor Acima do Limite R$
2.771.504,54

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM

A destinagdo de recursos a remuneracao dos profissionais do magistério da educacao basica
em efetivo exercicio na rede publica foi de R$ 10.529.158,15, o que corresponde a 80,12%
dos recursos provenientes do FUNDEB, atendendo a exigéncia estabelecida no artigo 60,
inciso Xl do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e artigo 22 da Lei n°
11.494/2007.

7.2 Aplicacdo na Saude

Em seu art. 196, a Carta Magna declara que a salde é um direito de todos e dever do
Estado. Informa, no mesmo artigo, que este direito deve ser garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem reduzir o risco de doenca e oferecer acesso universal e
igualitario as acfes e servigos que promovam, protejam e recuperem a saude. Como forma
de viabilizar tal objetivo, determina, em seu art. 198, que o Municipio deverd aplicar,
anualmente, um montante minimo de recursos em acfes e servicos publicos de saude.
Estabeleceu-se que a soma aplicada ndo deve ser inferior a 15% da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e o § 3° do art. 159 da CF/88 conforme definido na Lei Complementar n°
141/2012.

A aplicagdo em acdes e servicos publicos de salde foi no montante de R$15.000.893,33,
correspondendo a 21,93% da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos
da Constituicdo Federal, no valor de R$ 68.393.243,57, atendendo ao limite minimo de
aplicacdo de 15%, conforme determina o art. 7° da Lei Complementar n® 141/2012.

Tabela 17 - Aplicagdo na Saude

Descrigéo ValorPercentual
(%)
1. Receitas 68.393.243,57
2. Despesas com salde consideradas para efeito de calculo 15.000.893,33  21,93%
Despesas totais com salde 23.824.085,92
(-) Despesas ndo computadas 8.823.192,59
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3. Minimo a ser aplicado (1 x 15%) 10.258.986,54  15,00%
4. Aplicacdo acima do limite (2-3) 4.741.906,79  6,93%

Fonte: Relatério de Gastos com Saude — SICOM
O gréfico seguinte apresenta a evolucdo histérica e comparativa da aplicacdo em acdes e

servigos publicos de salde:

Evolucdo da Aplicacdao na Saude

’ (] ’ o
20,00% —— |

2015 2016 2017 2018

7.3 Despesa com Pessoal

A Constituicdo Federal, em seu art. 169, estipula que a despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. A Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), que disciplina tais limites, fixa que a despesa total com pessoal do Municipio
nédo podera exceder 60% da Receita Corrente Liquida (RCL), em cada periodo de apuracgéo.
A LRF estabelece ainda que, além de respeitar o limite global de 60% da RCL para o
Municipio, o Poder Executivo e o Poder Legislativo ndo poderdo exceder 54% e 6% da RCL,
respectivamente.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo (R$48.053.367,75) atingiram 53,51% da Receita
Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite méximo de 54% estabelecido
no art. 20, I, “b”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Poder Legislativo (R$3.804.504,68) atingiram 4,24% da Receita
Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite maximo de 6% estabelecido
no art. 20, Ill, “a@”, da LC n° 101/00 — LRF.

Os gastos com pessoal do Municipio (R$51.857.872,43) atingiram 57,75% da Receita
Corrente Liquida — RCL, assegurando o cumprimento do limite méximo de 60% estabelecido
no art. 19, Ill, da LC n® 101/00 — LRF.

Tabela 18 — Despesa com Pessoal

Valor Percentual
Poder (%)
1. Receita Corrente Liquida - RCL 89.809.602,83
2. Executivo 48.053.367,75 53,51%
3. Executivo - méximo de 54% da RCL 48.497.185,53 54,00%
4. Executivo abaixo do limite méximo (3-2) 443.817,78  0,49%
5. Legislativo 3.804.504,68  4,24%
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6. Legislativo - maximo de 6% da RCL 5.388.576,17  6,00%
7. Legislativo abaixo do limite méximo (6-5) 1.584.071,49  1,76%
8. Total do municipio 51.857.872,43 57,75%
9. Total do municipio - maximo de 60% da RCL 53.885.761,70  60,00%
10. Total do municipio abaixo do limite maximo (9-8) 2.027.889,27  2,25%

Fonte: Relatério de Despesas com Pessoal — SICOM
O grafico a seguir apresenta a evolugao histérica da despesa com pessoal:

101 o s 5y

2017 e 2] 25 10%

2016 #,34%ﬁﬁ“ﬁﬁﬁﬁu51:9%,75%

O T Db oo
0,00% 10,00%  2000%  30,00%  40,00%  50,00%  60,00%  70,00%

H Executivo H Legislativo % Total do municipio

7.4 Operacgdes de Crédito e Despesas de Capital

N&o foram contratadas operacdes de crédito, portanto, ndo se aplica o disposto no art. 167,
Ill, da CF/88, que veda a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital (R$5.583.103,64), ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.

7.5 Limite da Divida Consolidada Liquida

A Constituicdo Federal, em seu art. 52, VI, delega ao Senado Federal fixar, por proposta do
Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida consolidada da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para os Municipios o limite foi fixado em 1,2
vez o valor da Receita Corrente Liquida (RCL), pela Resolugdo n°® 40/2001 do Senado
Federal.

A Divida Consolidada Liquida do Municipio é de R$ 88.467.752,11, portanto, abaixo do limite
de 1,2 vez a RCL (R$ 107.771.523,40) previsto no art. 3°, Il da Resolu¢do do Senado Federal

n° 40/2001.

Tabela 19 - Limite da Divida Consolidada Liquida

1. Divida Consolidada (2+3+4-5) 89.973.543,32
2. Obrigagdes evidenciadas no Anexo 16 89.973.543,32
3. Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (Inclusive) — Vencidos e ndo Pagos -
4. Obrigagdes ajustadas de acordo com a documentagao de suporte -
5. (-) Provisdes Matematicas Previdenciarias =
6. Dedugdes (7-8-9) 1.505.791,21
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7. Disponibilidade de Caixa 15.749.950,58
. (-) Disponibilidade de Caixa do RPPS 8.519.870,26
9. (-) Restos a Pagar Processados — saldo em 31/12 5.724.289,11
10. Divida Consolidada Liquida — DCL (1-6) 88.467.752,11
11. Receita Corrente Liquida — RCL 89.809.602,83
12. % da DCL sobre a RCL (10+11) 0,99
13. Valor limite da DCL (1, 2 vezes a RCL) 107.771.523,40

Fonte: Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM.

Metodologia utilizada: Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, conforme Manual de Demonstrativos Fiscais,
STN.
7.6 Disponibilidade de Caixa e inscricdo em Restos a Pagar

A disponibilidade de caixa bruta € composta, basicamente, por ativos de alta liquidez como
Caixa, Bancos, Aplicacdes Financeiras e Outras Disponibilidades Financeiras e deve constar
de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a érgdo, fundo ou despesa
obrigatéria figuem identificados e escriturados de forma individualizada (Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

Restos a Pagar sdo compromissos financeiros exigiveis que podem ser caracterizados como
as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro. Dividem-se em Processados — aqueles referentes a empenhos liquidados e,
portanto, prontos para 0 pagamento, ou seja, cujo direito do credor ja foi verificado e N&o
Processados — aqueles cujos empenhos de contrato e convénios se encontram em plena
execucdo ou que ainda néo tiveram sua execugéo iniciada, ndo existindo o direito liquido e
certo do credor (Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF/ STN).

O Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$ 1.100.727,28) apdés a inscricdo de
restos a pagar processados (R$ 4.783.439,36), de acordo com o principio do equilibrio das
contas publicas estabelecido no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF).

Além disso, 0 Municipio apresenta disponibilidade de caixa liquida (R$853.445,13) apos
inscritos os restos a pagar nao processados/nao liquidados no exercicio (R$ 247.282,15), de
acordo com o disposto no art. 1° da LC n° 101/2000 (LRF).

Tabela 20 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (MDF/STN)

Descrigéo Municipio (exceto RPPS
RPPS)
1. Disponibilidade de Caixa Bruta 7.230.080,32 8.519.870,26
1.1.  Disponibilidade de Caixa 7.230.080,32 8.519.870,26
1.2.  Aplicagdes Financeiras registradas no Ativo Realizavel - -
2. Restos a Pagar Liquidados de Exercicios Anteriores 940.849,75 0,13
3. Restos a Pagar Liquidados do Exercicio 4.783.439,36 84,37
4. Restos a Pagar Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 358.137,62 -
5.  Demais Obrigagdes Financeiras 46.926,31 -
6. Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscricdo em Restos a Pagar N&o 1.100.727,28 8.519.785,76
Liquidados)
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7. Restos a Pagar N&o Liquidados do Exercicio 247.282,15 -
8. Disponibilidade de Caixa Liquida (Ap6s a Inscrigdo em Restos a Pagar N&o 853.445,13 8.519.785,76

Liquidados)

Fonte: Informagdes extraidas da prestagdo de contas enviada por meio eletrénico (vide Sistema de Controle de
Contas Municipais — SICOM).

8 TRANSPARENCIA

A Constituicdo Federal de 1988 garante ao cidadéo o direito de receber dos 6rgdos publicos

informacdes de interesse particular ou coletivo, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, CF/88).

O dever de publicidade e transparéncia exige que as informacdes estejam a disposi¢do do
cidaddo de forma rapida e simples. Em virtude da normatizacdo apresentada na Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, no Decreto Federal n°
7.185/2010 e na Lei n° 12.527/2011 (LAl), foram definidos prazos e formas de
disponibilizacdo dessas informacdes.

A LRF preconiza, em seu art. 48, que sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as presta¢des de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Or¢camentaria e o Relatério de Gestao
Fiscal, sobre os quais a transparéncia foi verificada por meio de consulta ao sitio eletrénico
(internet) oficial do Municipio e as constatacdes sdo apresentadas a seguir:

8.1 Instrumentos de Planejamento Governamental

Conforme o Acérddo n° 02988/2018, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual foram devidamente publicadas, isto é, tanto o
texto da lei quanto os anexos.

8.2 Prestacao de Contas

A prestacado de contas foi publicada, conforme consulta realizada ao site oficial do Municipio,
em 23/04/19.

8.3 Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF)

Conforme extraido dos respectivos processos de andlise, quanto a autuagao neste Tribunal e
publicacdo do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO e do Relatério de
Gestéo Fiscal — RGF, tem-se o seguinte:

Relatorio Resumido da Execucédo Orcamentaria — RREO

Bimestre Autuagdo no TCM-GO Publicagdo (art. 52 da LRF)
1° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
2° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
3° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
4° Dentro do Prazo Nao Publicado
50 Dentro do Prazo Dentro do Prazo
6° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
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Relatério de Gestao Fiscal - RGF

Quadrimestre Autuagéo no TCM-GO Publicagdo (art. 55, § 2° da LRF)
1° Dentro do Prazo Dentro do Prazo
2° Dentro do Prazo Nao Publicado
30 Dentro do Prazo Dentro do Prazo

8.4 Evolugdo da Transparéncia (LAI)

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO, homologou, por meio de
acoérdao, para cada periodo de apuracéo, Relatério de Diagndstico elaborado e autuado pela
Secretaria de Licitagbes e Contratos, na forma do mandamento disposto do 6° da RA n.
037/2017 e do art. 5° da IN n. 05/12, objetivando a verificacdo do cumprimento pelos Poderes
Executivos dos Municipios Goianos das determinac6es constantes na Lei n. 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacéo), principalmente quanto as informacdes minimas que devem ser
disponibilizadas conforme art. 8°, incisos | a VI do 81° do mencionado diploma legal, bem
como na Lei Complementar n. 101/2000, especialmente no tocante a transparéncia da gestéo
fiscal.

Tendo por fundamento o cumprimento das determina¢des constantes na Lei de Acesso a
Informacao, consoante parametros estabelecidos segundo a Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), tais instrumentos possibilitam a avaliagdo

da transparéncia municipal, conforme evidenciado na tabela e no grafico a seqguir.

Tabela 21 - Variagdo da pontuagao da transparéncia dos municipios goianos nos periodos apurados

Descrigao 1° Semestre 2017  2° Semestre 2017 1°
Semestre
2018
Pontuacéo 54 9% 9%
Pontuagao Média dos Municipios Goianos 56,32 71,76 79,68
Pontuagéo Minima / M&xima dos Municipios Goianos 0/96 0/98 37/98

Fonte: Acordéos n° 03309/2017 (1° semestre de 2017), n° 00531/2018 (2° semestre de 2017) e n° 06514/2018 (1°
semestre de 2018).
O gréfico seguinte apresenta a variagcdo historica da pontuagdo da transparéncia do

Municipio:
Variacdo da Transparéncia
100
%) @)
54
0
1 2 3
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9 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM/TCMGO

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCMGO implementou, mediante
Resolucdo Administrativa n°® 95/16, o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM/TCMGO, uma ferramenta que proporciona mdltiplas visdes acerca da gestdo publica
municipal em sete dimensdes do orgamento publico: educagédo, salde, planejamento, gestédo
fiscal, meio ambiente, cidades protegidas, e governanca em tecnologia da informagéo.

O indice é apurado anualmente, composto pela combinagdo dos seguintes aspectos:
informacdes levantadas a partir de questionarios preenchidos pelos jurisdicionados, dados e
informacdes extraidos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM e dados
governamentais.

Estas informagdes séo disponibilizadas no site do TCMGO (www.tcm.go.gov.br) e ainda, no
portal do IRB (www.irbcontas.org.br), onde pode-se verificar a média brasileira do IEGM e
consultar o indice por regido, estado e municipio.

A classificagdo se da por meio de conceitos que variam entre “A” e “C” conforme o disposto a

sequir:
A B+ B C+ (o
Maior ou igual a 90% | Entre 89,9% e 75% | Entre 74.9% & 60% |  Entre 59,9% & 50% Me”";gogo'/f“a' a
Altamente efetiva Muito efetiva Efetiva Em fase de adequagéo Baixo n|vel~ de
adequagéo
O municipio em analise possui a seguinte classificagdo nos Gltimos exercicios analisados:
IEGM - MINAGU
Exercicio | IEGM | i-Educ | i-Sadde i-Planejamento i-Fiscal |i-Amb | i-Cidade "GT(IW'
2015 B B B C B B+ B B
2016 B B B C B B B+ B+
2017 C+ B+ B C C A B+ B
10 ABERTURA DE VISTA, MANIFESTACAO DO CHEFE DE GOVERNO E ANALISE DO
MERITO

ApOs andlise preliminar dos presentes autos foi concedida abertura de vista ao responséavel
pelas contas para conhecimento das ocorréncias apontadas pela Secretaria de Contas de
Governo — SCG, mediante despacho n® 1223/2019 (fls. 698, vol. 2). Em resposta dentro do
prazo regimental, foram juntados aos autos os documentos de fls. 701/796, vol. 2. Assim, na
andlise conclusiva dos autos tem-se o seguinte:

10.1. Déficit orcamentario de execucdo apurado no Balanco Orcamentario — Anexo 12 (fls.
694, vol. 2), como resultado de receita orgamentaria arrecadada menor que despesa

orcamentdria empenhada, no montante de R$ 238.295,94, equivalente a 0,24% da Receita
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Arrecadada, ndo atendendo ao principio do equilibrio das contas publicas estabelecido no art.

1°da LC n° 101/00 (LRF), conforme demonstrado a seguir:
Apurag&o do resultado orgamentéario do exercicio

1. Receita arrecadada

2. Despesa empenhada

3. Déficit orcamentario de execugédo

4. Despesas empenhadas vinculadas a convénios com recursos pendentes de
5. Superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior (5.
54

5.1? Disponibilidade de caixa

5.2. Disponibilidade de caixa do RPPS

5.3. Passivo financeiro

5.4. Passivo financeiro do RPPS

6. Déficit orcamentario de execugao ajustado (3 - 4 - 5)

7. % do Déficit sobre a receita arrecadada (6 + 1)

101.302.158,13
101.540.454,07

(238.295,94)
repasse -
1-52-53+ -

18.818.437,59
9.884.554,28
13.577.162,07
7.367,44
(238.295,94)

0,24%

Nota técnica: A comprovagdo da existéncia de recursos referentes a execugdo de convénios, empenhados pela
totalidade dos contratos, pendentes de repasse financeiro na data de encerramento do exercicio, que justifiquem o
déficit orgamentario, depende da apresentagdo de documentos habeis (termo de convénio, contrato, nota de
empenho, extrato bancario, etc.).

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em resumo, o Chefe de Governo alega que a
confrontac@o da Receita Arrecadada (Regime de Caixa) com Despesa Empenhada (Regime
de Competéncia) pode induzir o resultado e, por consequéncia, a analise de equilibrio das
contas publicas. Defende que o resultado deficitario possui origem no desequilibrio
orcamentério do RPPS, sendo este passivel de corre¢bes realizadas em longo prazo. Ainda,
argumenta que o déficit apurado apresenta-se irrelevante, uma vez abaixo de 1% em
proporcéo a Receita Arrecadada.

Analise do Mérito: Conforme alega o Chefe de Governo, o déficit orcamentario do Municipio
apurado no exercicio de 2018, no montante de R$ 238.295,94, decorre do déficit
orcamentario apurado no RPPS (R$1.358.558,00), o qual é amparado pelo superavit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial do RPPS do ano anterior (R$ 9.877.186,84),
restando, portanto, um superavit orcamentario de execucdo do Municipio (exceto RPPS), no
montante de R$ 1.120.262,06, conforme demonstrado na tabela de apuracdo do resultado
orcamentdrio apresentada abaixo. Falha sanada.

Municipio (exceto

Apuragao do resultado orgamentario do exercicio Consolidado RPPS) RPPS

101.302.158,1 10.366.364,9

1. Receita arrecadada 3 90.935.793,17 6

101.540.454,0 11.724.922,9

2. Despesa empenhada 7 89.815.531,11 6
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(1.358.558,0
3. Superavit/ Déficit orcamentario de execucéo (238.295,94) 1.120.262,06 0)
4. Superavit financeiro no BP exercicio anterior (4.1 -
4.2) 5.241.275,52 - 9.877.186,84
4.1. Disponibilidade de caixa 18.818.437,59 8.933.883,31 9.884.554,28
4.2. Passivo financeiro 13.577.162,07 13.569.794,63 7.367,44
5. Déficit/Superavit orgamentéario de execugao ajustado
(3+4) 5.002.979,58 1.120.262,06 8.518.628,84

10.2. Saldo da conta Restos a Pagar informado na prestacdo de contas de governo (R$
6.329.793,38) diverge do respectivo montante apurado nas presta¢cdes de contas de gestédo
(R$ 7.003.511,91) do referido exercicio (fls. 695/697, vol. 2).

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em resumo, o Chefe de Governo alega que, visando a
alocacdo de Restos a Pagar nos devidos Orgdos responsaveis, procedeu-se com a
transferéncia de empenhos do Poder Executivo para o Fundo Municipal de Educacéo (FME).
Ao realizar tal acdo, o sistema contabil registrou em duplicidade (uma inscricdo em cada
orgado) as informacdes relativas aos empenhos arrolados em Restos a Pagar. Em dezembro,
realizou-se o0 cancelamento dos respectivos empenhos vinculados ao 6rgao FME, entretanto,
os saldos existentes no Poder Executivo se mantiveram, majorando o montante de Restos a
Pagar apurado nas contas de gestdo em R$ 673.718,53 e, consequentemente, provocando a
divergéncia apontada em abertura de vista, e ainda esclarece que os langamentos de ajustes
serdo realizados no decorrer do exercicio de 2019.

Andlise do Mérito: ApGs andlise dos documentos anexados (fls. 711/731, vol. 2), constatou-se
gue, de fato, ha empenhos registrados em duplicidade nas contas de gestdo. Note-se que o
Chefe de Governo efetuou cancelamento no exercicio corrente “2019” o montante de
R$653.573,25 (fls. 802, vol. 2), restando assim uma divergéncia de R$20.145,28, sendo para
as contas de governo o montante de R$6.329.793,38 e as contas de gestdo o montante de
R$6.349.938,66. Todavia, considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, a
referida falha seré ressalvada na presente prestacéo de contas.

10.3. Relatério conclusivo da comissé@o especial designada para realizar o inventario anual
dos bens patrimoniais (fls. 531/672, vol. 2) ndo apresenta informacdes no que se refere as
informacdes analiticas de bens levantados por detentor de carga patrimonial.

Manifestacdo do Chefe de Governo: “Reconhecendo o equivoco quanto a auséncia especifica
da informac&o alusiva a0 RESPONSAVEL PELA CARGA PATRIMONIAL do bem, requerido
por forca da IN n° 08/15 — TCMGO, quando do envio do relatorio enviado na Prestacdo de

Contas de Governo, e registrando que a informacao ja se encontrava em nosso banco de
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dados referente ao inventario realizado, encaminhamos novo relatério contemplando a
informacgao requerida, atendendo na integra a retromencionada Instrugdo Normativa.” Sic.
Andlise do Mérito: Conforme justificativa apresentada, as informacfes analiticas de bens
levantados por detentor de carga patrimonial, ausentes no relatério conclusivo da comisséo
especial designada para realizar o inventario anual dos bens patrimoniais, foram
apresentadas no relatério juntado as fls. 732/784, vol. 2. Falha sanada.

10.4. Cancelamento de Restos a Pagar Processados (excluidos os prescritos), no montante
de R$ 1.395.462,85, conforme relatério analitico do passivo financeiro (fls. 697, vol. 2), sem
comprovacao do fato motivador.

Manifestacdo do Chefe de Governo: Em sua manifestacdo, o Chefe de Governo alega que
todos os cancelamentos de Restos a Pagar encontram-se devidamente lastreados por
suporte documental em anexo. Os respectivos fatos motivadores para realizagdo de tais
cancelamentos foram apresentados conforme se segue:

a) Inexisténcia de pendéncias relativas a folha de pagamento competente aos exercicios
anteriores a 2017, no montante de R$ 304.633,29;

b) Reparcelamento da divida com MINACUPREYV, que passou a ser enquadrada como Divida
Fundada, na soma de R$ 2.954,75;

¢) Inexecucdo parcial de contrato firmado com empresa prestadora de servi¢os, na quantia de
R$ 911.348,37;

d) Declaracdo de credores pela inexisténcia de haveres junto a Prefeitura Municipal de
Minacu, na importancia de R$ 112.176,04;

e) Cancelamento e reinscricdo da divida para correcdo de informacao relativa a fonte de
recursos, cujo valor representa R$ 64.350,40.

Andlise do Mérito: Sao inscritas em restos a pagar processados as despesas liquidadas e nao
pagas no exercicio financeiro, ou seja, aquelas em que o servico, a obra ou o material
contratado tenha sido prestado ou entregue e aceito pelo contratante, nos termos do art. 63
da Lei n°® 4.320/1964;

No caso das despesas orcamentarias inscritas em restos a pagar processados, verifica-se na
execucao o cumprimento dos estagios de empenho e liquidagdo, restando pendente apenas o
pagamento.

Conforme declaragfes presentes as fls. 791(verso) 794/795, vol. 2, devidamente assinadas
pelos respectivos credores, confirmou-se a inexisténcia da divida cancelada na importancia
de R$112.176,04 (fls. 803/804 e 806, vol. 2).
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Apbs pesquisa no Sistema de Controle de Contas Municipais — SICOM (fls. 798/799, vol. 2),
comprovou-se a existéncia de novos empenhos cujos valores e credores convergem aos
cancelamentos identificados, no valor de R$64.350,40.

Com amparo da certiddo acostada a fl. 785, vol. 2, assinada pelo Superintendente de
Recursos Humanos do municipio, entende-se como justificado o cancelamento de Restos a
Pagar no montante de R$ 304.041,77, relativos a folha de pagamento dos servidores efetivos
de exercicios anteriores a 2017(fls. 805, vol. 2). Note-se que, quanto ao cancelamento do
empenho n° 49138 (R$ 591,52) se faz necesséaria confirmagdo, pelo proprio credor, de
inexisténcia da divida;

Quanto aos cancelamentos motivados por parcelamento de débitos com a “MINACUPREV”,
gue seriam considerados como Divida Fundada, o Chefe de Governo ndo comprova, por
meio de documentacdo habil (termo de parcelamento de débitos e inscricdo de débitos em
divida fundada), que o cancelamento realizado no exercicio de referéncia foi motivado pelo
reparcelamento da divida conforme sua alegacéo.

Em relacdo a documentacgéo juntada as fls. 785/791, vol. 2, ndo justificam o cancelamento de
Restos a Pagar Processados. Neste caso, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em
vista que o fornecedor de bens ou servicos satisfez a obrigacdo de fazer e a Administragcéo
conferiu essa obrigacdo. Portanto, ndo podera deixar de exercer a obrigacao de pagar, salvo
motivo previsto na legislacdo pertinente. E ainda néo foi apresentada certidao, pelo proprio
credor, atestando a inexisténcia da divida.

Consoante ao exame supracitado, conclui-se que ficaram comprovados fatos motivadores
para cancelamentos de Restos a Pagar Processados (excluidos os prescritos), no total de R$
480.568,21. Quanto aos demais itens, cuja manifestacdo portou-se insuficiente ao que se
propde, representam o numerario de R$ 914.894,64.

Pelo exposto, o cancelamento de restos a pagar processados (R$914.894,64) ndo tem
respaldo legal e normativo, contrariando as normas de execuc¢ao or¢camentdria e financeira e
o Chefe de Governo ndo apresenta justificativas plausiveis e documentos habeis a
comprovacao dos motivos para os cancelamentos. Falha ndo sanada. Motivo para rejeicéo
das contas.

11 CONCLUSAO

Diante do contexto da analise levada a efeito (observados os critérios de relevancia e
materialidade e os principios da razoabilidade e proporcionalidade) tem-se:

As ocorréncias apontadas na analise inicial descrita nos itens 10.1 e 10.3 foram sanadas.

O apontamento registrado no item 10.2 foi ressalvado.

A irregularidade apontada no item 10.4, motiva a rejei¢édo das contas.
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A falha apontada no item 10.4 enseja a aplicacdo de multa.

12 RESPONSABILIZACAO

A responsabilizacdo deve permitir a identificacdo dos responsaveis por irregularidades,
especificar as condutas impugnadas, estabelecer as relacdes de causa e efeito e aferir a
culpabilidade dos agentes envolvidos, bem como indicar encaminhamento compativel com as
circunstancias descritas nos achados, objetivando evitar que as irregularidades se repitam.
Nesse sentido, constitui item de responsabilizacdo o elencado a seguir, delineado de acordo
com a Resolugdo Administrativa — RA N° 100/2018, que disciplina a formalizacdo de
responsabilizagdo na analise de processos de competéncia do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias.

Responsavel: AGENOR FERREIRA NICK BARBOSA, CPF: 166.811.771-15.

CONDUTA: Cancelar restos a pagar processados/liquidados sem comprovacdo do fato
motivador. Esses, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de
bens ou servigos satisfez a obrigagédo de fazer e o Municipio conferiu essa obrigacao, isto €,
ndo podera deixar de exercer a obrigacdo de pagar, salvo motivo devidamente comprovado.
(item 10.4).

PERIODO DA CONDUTA: 01/01/2018 a 31/12/2018

NEXO DE CAUSALIDADE: O cancelamento de restos a pagar processados, que sao aquelas
despesas que ja percorreram os dois estadgios da despesa publica: empenho e liquidagéo,
mas que ndo foram pagas até o dia 31 de dezembro, resultou na falta de recebimento de
credores que prestaram servicos, entregaram bens ou realizaram obras a Administracéo
Puablica que apés verificacdo dos titulos e documentos comprobatérios do crédito, conferiu
gue a despesa estava apta a ser paga. Contudo, sem efetuar os respectivos pagamentos, as
inscreveu em restos a pagar processados e posteriormente os cancelou sem justificativa
legal/normativa.

CULPABILIDADE: E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa
daquela que ele adotou, pois deveria determinar o pagamento dos restos a pagar
processados, uma vez que ja apurado o direito de recebimento do credor (liquidagéo), em vez
de promover o0 seu cancelamento sem motivacdo legal/normativa, gerando prejuizos a
terceiros.

DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO: Art. 63, da Lei Federal n® 4.320/64, art. 1°, do Decreto n°
20.910/32 e art. 206, § 5°, |, da Lei Federal n® 10.406/02 — Cdédigo Civil.

ENCAMINHAMENTO: Aplicacdo de multa no valor de R$ 300,00, correspondente a 3% do
valor indicado no caput do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00), conforme
previsto no art. 47-A, IX, da LOTCM.
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CERTIFICADO

A Secretaria de Contas de Governo CERTIFICA que pode o Tribunal de Contas dos
Municipios:

MANIFESTAR a respectiva Camara Municipal o seu Parecer Prévio pela REJEICAO das
Contas de Governo de 2018, de responsabilidade de AGENOR FERREIRA NICK BARBOSA,
Chefe de Governo do Municipio de MINACU, em decorréncia da falha mencionada no item
10.4, e ainda, com a ressalva descrita no item 10.2.

APLICAR MULTA com eficacia de titulo executivo, com base no art. 71, VIII, § 3° combinado
com o art. 75, ambos da Constituicdo Federal, reproduzida no art. 2°, 1X, § 1° da Lei Estadual
n° 13.251/98, e ainda, nos termos do art. 47-A da Lei Estadual n® 15.958/07, alterada pela Lei

n° 16.467/09 e art. 237, do Regimento Interno desta Casa, na forma abaixo:

Responsavel IAGENOR FERREIRA NICK BARBOSA
CPF 166.811.771-15
Conduta Cancelar restos a pagar processados/liquidados sem comprovacdo do fato motivador.

Esses, em geral, ndo podem ser cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens ou
servicos satisfez a obrigacdo de fazer e o Municipio conferiu essa obrigacéo, isto é, ndo
podera deixar de exercer a obrigagdo de pagar, salvo motivo devidamente comprovado.
(item 10.4).

Periodo da Conduta [15/02/2019 (data da abertura da sess&o legislativa — art. 16 da Constituicdo do Estado de
Goias e inicio do prazo para apresentagdo do Balango Geral) a 15/04/2019 (sessenta dias
apds a abertura da sessao legislativa — término do prazo para apresentagdo do Balango

Geral).
Nexo delO cancelamento de restos a pagar processados, que sdo aquelas despesas que ja
Causalidade percorreram os dois estagios da despesa publica: empenho e liquidagdo, mas que nao foram

pagas até o dia 31 de dezembro, resultou na falta de recebimento de credores que
prestaram servigos, entregaram bens ou realizaram obras a Administragdo Piblica que apos
verificagdo dos titulos e documentos comprobatérios do crédito, conferiu que a despesa
estava apta a ser paga. Contudo, sem efetuar os respectivos pagamentos, as inscreveu em
restos a pagar processados e posteriormente os cancelou sem justificativa legal/normativa.

Culpabilidade E razoavel afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou,
pois deveria determinar o pagamento dos restos a pagar processados, uma vez que ja
apurado o direito de recebimento do credor (liquidagdo), em vez de promover o seu
cancelamento sem motivagao legal/normativa, gerando prejuizos a terceiros.

Dispositivo legal oulArt. 63, da Lei Federal n° 4.320/64, art. 1°, do Decreto n® 20.910/32 e art. 206, § 5°, |, da Lei
normativo violado  [Federal n° 10.406/02 — Cédigo Civil.

Encaminhamento  |Aplicagdo de multa no valor de R$ 300,00, correspondente a 3% do valor indicado no caput
do artigo 47-A da Lei Organica do TCMGO (R$ 10.000,00), conforme previsto no art. 47-A,
IX, da LOTCM.

RECOMENDAR ao Chefe de Governo atual que:
(a) adote as providéncias e cautelas necessarias para que nos exercicios subsequentes as

falhas apontadas nos itens 10.2 e 10.4 ndo tornem a ocorrer;
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(b) promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle Interno com
servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de
pessoas nesta funcéo, nos termos da IN TCM n° 008/2014;

(c) promova as medidas necessdrias para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n.°
12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes disponiveis no portal
oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012;

(d) promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos comissionados e
efetivos de cada o¢rgdo/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar a
proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja, em qualquer érgéo/entidade da
administragcdo os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos,
nos termos do Acérdé@o n° 04867/10 do TCM/GO;

(e) na escolha dos membros da comisséo de licitagdo e na designagéo dos pregoeiros sejam
selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo da administracéo, nos termos da IN TCM n° 009/2014.

() observe integralmente o cumprimento das disposi¢bes constantes na Lei Federal n°
12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em duas oportunidades diversas
(Instrucbes Normativas n°s. 008/2012 e 002/2015), alertou todos os gestores municipais
sobre a obrigatoriedade da disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e
gue a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Goias
(SEMAD) comunicou a existéncia de Municipios sem licenca para funcionamento do aterro
sanitério.

ALERTAR ao Chefe de Governo atual que:

a) observe, no plano plurianual, na lei de diretrizes orcamentarias e nos respectivos
orcamentos anuais, a previsdo de recursos e dotacdes orcamentarias especificas e
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias que viabilizem a plena execucao do Plano
Municipal de Educacdo (PME), conforme previsto no art. 10 do Plano Nacional de Educagéo
(PNE), Lei Federal n® 13.005/2014;

b) observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano de 2016 deveria
ser promovida a universalizacdo da educacao infantil na pré-escola para criancas de quatro e
cinco anos de idade, bem como a ampliacdo da oferta de educacéo infantil em creches para
atender pelo menos 50% das criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do
PNE (2024);

c) observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse assegurado, até o

ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para os (as) profissionais da educacgéo
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basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacdo basica publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula que até o ano de
2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50% dos profissionais da educacéo
ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados;

d) promova todas as medidas necessdrias a inscricdo e ao recebimento dos créditos de
Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus valores, por inexatidao/falhas de
sua inscricdo, ou morosidade em sua cobranga a ponto de ensejar prescricdo, praticas que
poderiam resultar em rendncia de receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e
legislag&o pertinente.

Destaca-se que os documentos/informac¢des foram analisados sob o aspecto da veracidade
ideoldgica presumida, e ainda, que as conclusdes registradas no presente certificado néo
elidem responsabilidades por atos ndo alcangados pelo contetdo da prestacdo de contas e
por constatacdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspecoes,

auditorias e denuncias.

lll. Manifestacdo Conclusiva do Ministério Publico de Contas (MPC)

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 5.728/2019 (fl. 823, Vol.
2), por intermédio do qual, posicionando-se em concordancia com a Especializada,
assim se manifestou:

(...)
Realizada a analise financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial pela

unidade técnica do TCM/GO, foi sugerida a rejeicdo, com multas e
recomendagdes, das presentes contas, como revela a leitura do Certificado
n°® 00182/2019.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior
efetividade no exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela rejeicdo das presentes contas, com as recomendacdes

indicadas pela referida unidade técnica;
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b) Postula no sentido de que esta Corte de Contas recomende ao gestor
municipal que:

- observe integralmente o cumprimento das disposi¢coes constantes na
Lei Federal n° 12.305/2010, tendo em vista que esta Corte de Contas, em
duas oportunidades diversas (Instrucbes Normativas n°s. 008/2012 e
002/2015), alertou todos os gestores municipais sobre a obrigatoriedade da
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos solidos e que a
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de
Goias (SEMAD) comunicou a existéncia de Municipios sem licenca para
funcionamento do aterro sanitario;
- observe o cumprimento da Meta 1 do PNE, que determinou que até o ano de
2016 deveria ser promovida a universalizacdo da educacdo infantil na pré-
escola para criancas de quatro e cinco anos de idade, bem como a ampliacao
da oferta de educacéo infantil em creches para atender pelo menos 50% das
criancas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia do PNE (2024);
- observe o cumprimento da Meta 18 do PNE, que estabeleceu que fosse
assegurado, até o ano de 2016, a existéncia de planos de Carreira para 0s
(as) profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacao
basica publica, tendo como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da Constituicao
Federal, considerando ainda a estratégia 18.1 da referida Meta, que estipula
gue até o ano de 2017 no minimo 90% dos profissionais do magistério e 50%
dos profissionais da educacéo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de
provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados;
- promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle

Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a
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alternancia inadequada de pessoas nesta funcéo, nos termos da IN TCM n°
008/2014;

- promova as medidas necessarias para aprimorar a transparéncia municipal,
buscando se adaptar as exigéncias constantes da Lei n.° 12.527/2011,
devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes disponiveis no portal
oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012;

- disponibilize, em tempo real, informacdes pormenorizadas sobre a
execucao orcamentaria e financeira, no portal oficial da prefeitura, sob pena
de o Municipio ficar impossibilitado de receber transferéncias voluntarias, a
teor do artigo 48, § 1°, inciso Il, c/c artigo 73-C, da Lei Complementar n°
101/2000;

- promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada 6rgao/entidade da administracdo municipal,
de forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal,
ou seja, em qualquer 6rgado/entidade da administracdo os cargos efetivos
devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do
Acordao n° 04867/10 do TCM/GO;

- na escolha dos membros da comissédo de licitacdo e na designacao dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracao, nos termos da IN TCM n° 009/2014;

- promova todas as medidas necessarias a inscricdo e ao recebimento dos
créditos de Divida Ativa, no sentido de impedir o cancelamento de seus
valores, por inexatiddo/falhas de sua inscricdo, ou morosidade em sua
cobranca a ponto de ensejar prescrigdo, praticas que poderiam resultar em
renancia de receitas sem observar os regramentos do art. 14 da LRF e
legislacdo pertinente. (RJM)

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR

|. Fundamentos

Conclusos os autos, que tratam das Contas de Governo de responsabilidade
do sr. Agenor Ferreira Nick Barbosa, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Minacu no exercicio de 2018, apresento voto em divergéncia com a Secretaria de
Contas de Governo e com o Ministério Publico de Contas, tendo em vista as razdes
de decidir que abaixo exponho, ressaltando que as divergéncias serdo propriamente
evidenciadas ao longo da fundamentacao que se segue.

Destaco que considerando a fixacdo de tese juridica de repercussao geral
pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n. 848.826/DF,
segundo a qual para os fins do artigo 1°, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar n.
64/1990 (inelegibilidade), a apreciacdo das contas de prefeitos sera exercida pelas
Camaras Municipais e, ainda, considerando a Instrugdo Normativa n. 010/2018 do
TCMGO, este Tribunal de Contas manifestara por meio de dois atos distintos, quais
sejam Parecer Prévio, para as contas do Prefeito, submetido a julgamento pela

respectiva Camara Municipal, e Acérdao para os demais fins.

1. Irregularidades ressalvadas:

1l.a. cancelamento de Restos a Pagar Processados (excluidos os prescritos), no

montante de R$914.894,64, conforme relatério analitico do passivo financeiro, sem

comprovacao do fato motivador — (item 10.4 do certificado).

Discordo da Secretaria de Contas de Governo e do Ministério Publico de
Contas, que se manifestaram por manter a irregularidade acima, pois reputo por
ressalva-la, excepcionalmente, em razao das seguintes providéncias tomadas pelo
Prefeito:

(...)

o Chefe de Governo alega que todos os cancelamentos de Restos a Pagar
encontram-se devidamente lastreados por suporte documental em anexo. Os
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respectivos fatos motivadores para realizacdo de tais cancelamentos foram
apresentados conforme se segue:

a) Inexisténcia de pendéncias relativas a folha de pagamento competente aos
exercicios anteriores a 2017, no montante de R$ 304.633,29;

b) Reparcelamento da divida com MINACUPREV, que passou a ser enquadrada
como Divida Fundada, na soma de R$ 2.954,75;

¢) Inexecucdo parcial de contrato firmado com empresa prestadora de servigos, na
quantia de R$ 911.348,37;

d) Declaragdo de credores pela inexisténcia de haveres junto a Prefeitura Municipal
de Minagu, na importancia de R$ 112.176,04;

e) Cancelamento e reinscricdo da divida para correcdo de informacao relativa a fonte
de recursos, cujo valor representa R$ 64.350,40.

1.b. saldo da conta Restos a Pagar informado na prestacdo de contas de governo

(R$6.329.793,38) diverge do respectivo montante apurado nas prestacées de contas
de gestdo (R$7.003.511,91) do referido exercicio (fls. 695-697, vol. 2) — (item 10.2

do certificado).

Concordo com a andlise da Secretaria de Contas de Governo, endossada
pelo Ministério Publico de Contas, na qual foi ressalvada a irregularidade acima, em

atencao aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

2. Multa:

Discordo do posicionamento da Secretaria de Contas de Governo e do
Ministério Publico de Contas no sentido de aplicar multa ao Prefeito, tendo em vista
que a irregularidade que respaldou a indicacdo desta multa foi ressalvada (item
10.4).

Il. Conclusédo meritéria do Parecer Prévio — Fase 1:

Pelo exposto, manifesto por emitir Parecer Prévio pela aprovagcdo com
ressalvas das contas de governo de responsabilidade do sr. Agenor Ferreira Nick
Barbosa, Chefe do Poder Executivo do Municipio de Minagu no exercicio de 2018,

em razao das ressalvas mencionadas nos itens 1.a e 1.b.

[1l. Conclus&o meritéria do Acérdao — Fase 2:
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Pelo exposto, manifesto por declarar que na analise das presentes contas
foram constatadas as irregularidades apontadas nos itens 1.a e 1.b, as quais sao

passiveis de ressalvas.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que o Pleno
deste Tribunal adote o Parecer Prévio e a minuta de Acorddo que submeto a sua

deliberacao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 2
de novembro de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS

Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\minagu\balan¢o\063122019 minacu cgov 2018 - aprovacao com ressalva -
retrato municipio (stf) - divergente -relatorio.docx
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ACORDAO N° 03833/2019 - Primeira Camara

Processo n. : 02068/19

Municipio : Minagu

Poder : Executivo

Orgéo : Fundo Municipal de Habitacdo de Minacu (FMHM)
Gestora : Creuza Rosa da Silva

CPF : 394.467.511-87

Assunto : Contas de Gestao - 2018

Minagu. FMHM. Contas de gestdo. 2018.

Julga regulares as contas. Expede recomendag®es.
Outras providéncias.

Voto convergente com a Secretaria de Contas Mensais
de Gestdo (SCMG) e com o Ministério Publico de Contas
(MPC).

Tratam os autos das Contas de Gestéo de responsabilidade da sra. Creuza
Rosa da Silva, gestora do Fundo Municipal de Habitacdo de Minagu, no exercicio
de 2018.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros reunidos na Primeira Céamara, acolhendo as razdes expostas na

fundamentacéo do voto do Relator, em:

1. julgar regulares as contas de gestdo de responsabilidade da sra. Creuza

Rosa da Silva, gestora do FMHM do Municipio de Minagu, no exercicio de 2018;
2. recomendar que sejam:

a. tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacbes

disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012;
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b. selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na
designacgao dos pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracédo, nos termos da
IN TCM n° 009/2014.

3. Destacar que os documentos/informacdes foram analisados sob o aspecto
da veracidade ideoldgica presumida e que as conclusdes registradas no presente
certificado néo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contetddo da
prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios

diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e dendncias.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 21 de
Maio de 2019.

Presidente: Daniel Augusto Goulart

Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco
José Ramos, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do
Ministério Publico de Contas, Procurador Henriqgue Pandim Barbosa Machado.

Votacgéo:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto

Goulart, Cons. Sub.Vasco Cicero Azevedo Jambo.
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Processo n. : 02068/19
Municipio : Minagu
Poder : Executivo
Orgéo : Fundo Municipal de Habitac&o de Minacu (FMHM)
Gestora : Creuza Rosa da Silva
CPF : 394.467.511-87
Assunto : Contas de Gestao - 2018

RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestéo de responsabilidade da sra. Creuza
Rosa da Silva, gestora do Fundo Municipal de Habitacdo de Minagu, no exercicio
de 2018.

A anadlise e o julgamento das contas de gestdo se fazem com fulcro na
Constituicdo Federal de 1988, na Constituicdo do Estado de Goias de 1989, na Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, na Lei
n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), IN TCMGO n. 008/2015,
IN TCMGO n. 009/2015 e DN TCMGO n. 004/2018. Também s&o observados os
atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

I. Manifestacdo Conclusiva da Secretaria de Contas Mensais de Gestao
(SCMG)

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Contas Mensais de Gestao, a
qgual se manifestou por meio do Certificado n. 1064/2019 (fl. 43), concluindo por
julgar regulares as presentes contas com recomendagdes ao gestor, nos seguintes
termos:

(...)

O exame das Contas de Gestéo foi realizado conforme os pontos de controle, critérios e
implicacGes estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n° 00002/2019. A seguir,

evidencia-se o resultado da analise:
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1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2018, protocolizadas em
14/02/2019, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certiddo do controle interno (fls. 07-09) aborda o conteldo minimo exigido no art. 3°, IX, da
IN TCMGO n° 008/2015 e ndo aponta falhas relevantes.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$ 34.487,50, informada no
relatorio de contas bancérias (fls. 41), comprovada por meio de extratos e conciliagcdes
bancérias.

4. Repasse regular de depdsitos e consignagdes retidos no exercicio, conforme balancete
financeiro (fls. 42).

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribui¢cées legais, sugere:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE do municipio de MINACU, relativas ao exercicio de 2018,
de responsabilidade de CREUZA ROSA DA SILVA.

RECOMENDAR que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n°
12.527/2011 e atualizar periodicamente as informa¢des disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacao dos pregoeiros,
devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o aspecto da veracidade
ideoldgica presumida e que as conclusBes registradas no presente certificado ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteldo da prestacdo de contas e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspec¢des, auditorias

e dendncias.

Il. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC)

O Ministério Publico de Contas deste TCM exarou o Parecer n. 02457/2019
(fl. 44), concordando com a unidade técnica quanto ao julgamento pela regularidade
das presentes contas, conforme segue:

(...)

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade no

exercicio do controle externo, o Ministério PUblico de Contas:
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a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendacdes indicadas pela
referida unidade técnica;

b) Registra que a andlise instrutiva da presente prestacdo de contas de gestdo foi efetuada
de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n° 00002/2019-
TCM, e nao elide responsabilidades por atos ndo alcancados na presente andlise e por
constatacBes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais como inspegdes, dendncias

ou tomadas de contas especiais. (RE)

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, que tratam os autos das Contas de Gestdao de
responsabilidade da sra. Creuza Rosa da Silva, gestora do FMHM do Municipio de
Minacu no exercicio de 2018, apresento voto em total convergéncia com a
Secretaria de Contas Mensais de Gestdo e com o Ministério Publico de Contas, uma

vez que manifesto por julgar regulares as presentes contas.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que a
Primeira Camara deste Tribunal adote a minuta de Acorddo que submeto a sua

deliberagéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 14
de maio de 20109.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\ana paula\2019\balancete\0206819 minagu fmhm 2018 - cges - regular - sem av - sem multa -
convergente - relatorio.docx
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ACORDAO N° 02404/2019 - Primeira Camara

Processo : 02069/19

Municipio : Minacgu

Poder : Executivo

Orgéo : FEMBOM - Fundo Especial para o Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Goias

Gestor . Alvaro Divino Dias Filho

CPF : 877.299.541-68

Assunto : Contas de Gestao - 2018

Minagu. FEMBOM. Contas de gestéo. 2018.
Contas de responsabilidade do gestor Alvaro Divino Dias
Filho julgadas regulares.
Voto convergente com a SCMG e com o MPC.
Tratam os autos das Contas de Gestdo de responsabilidade do sr. Alvaro
Divino Dias Filho, gestor do FEMBOM - Fundo Especial para o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias — do Municipio de Minagu no exercicio de

2018.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros reunidos na Primeira Camara, acolhendo as razdes expostas no voto do

Relator, em:

1. julgar regulares as contas de gestdo de responsabilidade
do sr. Alvaro Divino Dias Filho, gestor do FEMBOM - Fundo Especial para o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goids — do Municipio de Minagu no

exercicio de 2018.

2. recomendar ao atual gestor que:
1
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a. promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia

inadequada de pessoas nesta funcao, nos termos da IN TCMGO n. 008/2014;

b. promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes
da Lei n. 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes

disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCMGO n. 005/2012;

c. promova as medidas necessdrias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada érgdo/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja,
em qualquer érgédo/entidade da administragdo os cargos efetivos devem constituir a
maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acérddo n. 04867/10 do
TCMGO;

d. na escolha dos membros da comissédo de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n. 009/2014; e

€. caso ndo possua, promova a implantacdo de érgdo de contabilidade préprio
do municipio, sendo o contador servidor efetivo, para evitar descontinuidades na
elaboracdo das contas do municipio, dando maior consisténcia na prestacao de

contas.

3. informar que as conclusdes registradas no presente Acérddo néo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteido do presente processo, e
por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como
inspecdes, dendncias ou tomada de contas, sem prejuizo das cominacdes ja
impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes

ao mesmo periodo; e
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4. ressaltar que na afericdo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacdes apresentadas ao SICOM foram
considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 9 de
Abril de 2019.

Presidente: Maria Teresa Garrido Santos

Relator em substitui¢cdo: Vasco Cicero Azevedo Jambo.

Presentes os conselheiros: Cons. Maria Teresa Garrido Santos, Cons. Sub.
Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Henrigue Pandim
Barbosa Machado.

Votacao:
Votaram(ou) com o Cons. Sub.Vasco Cicero Azevedo Jambo: Cons. Maria
Teresa Garrido Santos, Cons. Sub.Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub.Vasco

Cicero Azevedo Jambo.
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| FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GDIAS
Processo : 02069/19
Municipio : Minagu
Poder : Executivo
Orgéo : FEMBOM - Fundo Especial para o Corpo de Bombeiros Militar
do Estado de Goias
Gestor : Alvaro Divino Dias Filho
CPF : 877.299.541-68
Assunto : Contas de Gestao - 2018
RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestao de responsabilidade do sr. Alvaro
Divino Dias Filho, gestor do FEMBOM - Fundo Especial para o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Goias — do Municipio de Minacu no exercicio de
2018.

A analise e o julgamento das contas de gestdo se fazem com fulcro na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés,
Lein. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), IN TCMGO n. 008/2015,
IN TCMGO n. 009/2015 e DN TCMGO n. 002/2019. Também sdo observados os
atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

I. Manifestagdo Conclusiva da Secretaria de Contas Mensais de
Gestéo (SCMG):

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Contas Mensais de Gestao, a
gual se manifestou por meio do Certificado n. 351/2019 (fl. 48), concluindo por julgar
regulares as presentes contas, com recomendacdes ao atual gestor, nos seguintes

termos:
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(..)
RELATORIO

O exame das Contas de Gestéo foi realizado conforme os pontos de controle, critérios e

implicacbes estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n° 00002/2019. A seguir,
evidencia-se o resultado da analise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2018, protocolizadas em
14/02/2019, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certidao do controle interno (fls. 023-025) aborda o conteddo minimo exigido no art. 3°, IX,
da IN TCMGO n° 008/2015 e nao aponta falhas relevantes.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$ 5.627,64, informada no
relatorio de contas bancarias (fls. 045), comprovada por meio de extratos e conciliagbes
bancérias.

4. N@o houve retencdes de depdsitos e consignacBes no exercicio, conforme balancete
financeiro (fls. 046).

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribuicbes legais, sugere:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do FEMBOM do municipio de MINACU, relativas
ao exercicio de 2018, de responsabilidade de ALVARO DIVINO DIAS FILHO.

RECOMENDAR que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n°®
12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacbes disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame na escolha dos membros da comisséo de licitagdo e na designacdo dos pregoeiros,
devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

Il. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC):

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 1.242/2019 (fl. 49),
concordando com a Unidade Técnica quanto ao julgamento pela regularidade das
presentes contas, assim se manifestou:

(...)

Realizada a analise financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial pela unidade técnica do
TCM/GO, foi sugerida a regularidade com recomendacdes, como revela a leitura do

Certificado de n® 00351/2019.
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Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade no
exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendacfes indicadas pela
referida unidade técnica;

b) Registra que a analise instrutiva da presente prestagdo de contas de gestdo foi efetuada
de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n°® 00002/2019-
TCM, e nao elide responsabilidades por atos ndo alcancados na presente andlise e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais como inspegdes, dendncias
ou tomadas de contas especiais. (RE)

E o relatério.

VOTO DO RELATOR
Conclusos os autos, que tratam os autos das Contas de Gestdo de
responsabilidade do sr. Alvaro Divino Dias Filho, gestor do FEMBOM do Municipio
de Minacu no exercicio de 2018, apresento voto em total convergéncia com a
Secretaria de Contas Mensais de Gestdo e com o Ministério Publico de Contas para
julgar regulares as presentes contas.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que a
Primeira Camara deste Tribunal adote a minuta de Ac6rddo que submeto a sua

deliberagéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 29
de marco de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\minagu\fembom\020692019 minacu fembom 2018 - cges - regular - convergente
- relatorio.docx
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ACORDAO N° 04399/2019 - Primeira Camara

Processo : 02070/19

Municipio : Minagu

Poder : Executivo

Orgéo : FMMA — Fundo Municipal do Meio Ambiente
Gestor : Amilson Seabra Campos

CPF : 281.265.641-72

Assunto : Contas de Gestéo - 2018

Minagu. FMMA. Contas de gestéo. 2018.
Julgamento pela regularidade.
Voto convergente com a SCMG e com o MPC.

Tratam os autos das Contas de Gestédo de responsabilidade do sr. Amilson
Seabra Campos, gestor do FMMA — Fundo Municipal do Meio Ambiente - do
Municipio de Minagu no exercicio de 2018.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros reunidos na Primeira Camara, acolhendo as razdes expostas no voto do

Relator, em:

1. julgar regulares as contas de gestao prestadas pelo sr. Amilson Seabra
Campos, gestor do FMMA — Fundo Municipal do Meio Ambiente - do Municipio de

Minacu no exercicio de 2018.
2. recomendar ao atual gestor que:

a. promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia

inadequada de pessoas nesta fun¢ao, nos termos da IN TCMGO n. 008/2014;
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b. promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes
da Lei n. 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes
disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCMGO n. 005/2012;

c. promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada o6rgao/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja,
em qualquer érgédo/entidade da administragdo os cargos efetivos devem constituir a
maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acorddo n. 04867/10 do
TCMGO;

d. na escolha dos membros da comisséao de licitacdo e na designacédo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da

administragao, nos termos da IN TCM n. 009/2014; e

€. caso ndo possua, promova a implantacédo de 6rgao de contabilidade préprio
do municipio, sendo o contador servidor efetivo, para evitar descontinuidades na
elaboracdo das contas do municipio, dando maior consisténcia na prestacao de

contas.

3. informar que as conclusdes registradas no presente Acordao ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteddo do presente processo, e
por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como
inspecdes, dendncias ou tomada de contas, sem prejuizo das cominacdes ja
impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes

ao mesmo periodo; e
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4. ressaltar que na afericdo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacfes apresentadas ao SICOM foram

considerados sob 0 aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 11 de
Junho de 20109.

Presidente: Daniel Augusto Goulart

Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco
José Ramos, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Vasco Cicero
Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador
Henrique Pandim Barbosa Machado.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto

Goulart, Cons. Sub.Vasco Cicero Azevedo Jambo.
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| _ FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GDIAS
Processo : 02070/19
Municipio : Minagu
Poder : Executivo
Orgéo : FMMA — Fundo Municipal do Meio Ambiente
Gestor : Amilson Seabra Campos
CPF : 281.265.641-72
Assunto : Contas de Gestéo - 2018
RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestédo de responsabilidade do sr. Amilson
Seabra Campos, gestor do FMMA — Fundo Municipal do Meio Ambiente - do
Municipio de Minagu no exercicio de 2018.

A analise e o julgamento das contas de gestdo se fazem com fulcro na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
Lein. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), IN TCMGO n. 008/2015,
IN TCMGO n. 009/2015 e DN TCMGO n. 002/2019. Também sdo observados os
atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

I. Manifestacdo Conclusiva da Secretaria de Contas Mensais de
Gestao (SCMG):

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Contas Mensais de Gestao, a
qual se manifestou por meio do Certificado n. 1.240/2019 (fls. 69-70) concluindo por
julgar regulares as presentes contas. Sugeriu, ainda, a expedicdo de
recomendacgdes ao atual gestor:

(...)

RELATORIO
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O exame das Contas de Gestéo foi realizado conforme os pontos de controle, critérios e
implicacGes estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n° 00002/2019. A seguir,
evidencia-se o resultado da anélise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2018, protocolizadas em
14/02/2019, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certid&@o do controle interno (fls. 43/45) aborda o contetdo minimo exigido no art. 3°, IX, da
IN TCMGO n° 008/2015 e ndo aponta falhas relevantes.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$ 55.812,77, informada no
relatorio de contas bancérias (fls. 68), comprovada por meio de extratos e conciliagcdes
bancarias.

4. Repasse regular de depdsitos e consignagdes retidos no exercicio, conforme balancete
financeiro (fls. 67/V).

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribui¢cdes legais, sugere:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE do
municipio de MINACU, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade de AMILSON
SEABRA CAMPO.

RECOMENDAR que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n°
12.527/2011 e atualizar periodicamente as informac8es disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na designacédo dos pregoeiros,
devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

Il. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC):

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 2.907/2019 (fl. 71), por
intermédio do qual, posicionando-se em concordancia com a Especializada, assim
se manifestou:

(...)

Realizada a analise financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial pela unidade técnica do
TCM/GO, foi sugerida a regularidade com recomendacdes, como revela a leitura do

Certificado de n® 01240/2019.
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Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade no
exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendacfes indicadas pela
referida unidade técnica;

b) Registra que a analise instrutiva da presente prestagdo de contas de gestdo foi efetuada
de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n°® 00002/2019-
TCM, e nao elide responsabilidades por atos ndo alcancados na presente andlise e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais como inspeg¢des, denlncias
ou tomadas de contas especiais. (RE)

E o relatério.

VOTO DO RELATOR
Conclusos os autos, que tratam das Contas de Gestdo prestadas do
sr. Amilson Seabra Campos, gestor do FMMA do Municipio de Minagu no exercicio
de 2018, apresento voto em total convergéncia com a Secretaria de Contas
Mensais de Gestdo e com o Ministério Publico de Contas, para julgar regulares as

presentes contas.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que a
Primeira Camara deste Tribunal adote a minuta de Acérdao que submeto a sua
deliberagéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 05
de junho de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\minacu\fmma\020702019 minacu fmma 2018 - cges - regular - convergente -
relatorio.docx
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ACORDAO N° 08190/2019 - Primeira Camara

Processo

Municipio

Poder

Orgéo

Gestor

CPF

Assunto
Representante MPC
Relator

: 02071/19

: Minagu

: Executivo

: FMS — Fundo Municipal de Saude
: Walclair Cavalcante Guerra

: 364.150.301-91

. Contas de Gestao - 2018

: José Gustavo Athayde

: Francisco José Ramos

Fls.

CONTAS DE GESTAO. FMS. EXERCICIO DE
2018. CONTRIBUICAO PATRONAL DO RPPS EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS.

1. A contribuicdo patronal a favor do RPPS abaixo
do percentual fixado na legislagdo municipal
descumpre o art. 40 da CF/88 e art. 1° da Lei
Federal n. 9.717/98. Contudo, em razdo dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, a
inadimpléncia em pequena monta enseja a ressalva
da irregularidade.

Tratam os autos das Contas de Gestao de responsabilidade do sr. Walclair

Cavalcante Guerra, gestor do FMS — Fundo Municipal de Saude - do Municipio de

Minacu no exercicio de 2018.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos

membros reunidos na Primeira Camara, acolhendo as razdes expostas no voto do

Relator, em:
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1. julgar regulares com ressalva as contas de gestdo prestadas pelo
sr. Walclair Cavalcante Guerra, gestor do FMS — Fundo Municipal de Saude - do
Municipio de Minagu no exercicio de 2018, em razdo da seguinte ressalva:

l.a. contribuicdo previdenciaria patronal do RPPS em desacordo com a
legislacdo previdenciaria municipal, tendo em vista que nao foi pago o valor de

R$16.334,65, equivalente a 1,32 % da contribuicdo patronal devida:

. Janeiro e Margo a Total no

Descrigdo f - .
evereiro dezembro exercicio

1. Base de calculo apurada pelo TCMGO 1.161.303,12  5.700.026,26
2. % da contribuicdo patronal (Decreto 078/2017, art. 1.° e Lei n.° 0 0
235612018, art. 2., 18,26% 18,00%
3. Contribuigao patronal (1 x 2) 212.053,95  1.026.004,73
4. (-) Salario-familia, salario-maternidade e auxilio doenca - -
5. Aporte financeiro
6. Contribuig&o patronal devida (3 - 4 + 5) 212.053,95  1.026.004,73 1.238.058,68
7. Contribuicéo patronal paga no exercicio 213.027,21 908.955,75 1.121.982,96
8. Contribuic&o patronal paga no exercicio seguinte 99.741,07 99.741,07
9. Contrib. patronal parc. com termo final dentro do mandato -
10. Contribuicao patronal em aberto (6 - 7 - 8 - 9) -973,26 17.307,91 16.334,65
11. % diferenca (10 + 6) 0,00% 1,69% 1,32%

2. recomendar ao atual gestor que:

a. promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia

inadequada de pessoas nesta funcao, nos termos da IN TCMGO n. 008/2014;

b. promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes
da Lei n.12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes
disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCMGO n. 005/2012;

c. promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada 6rgao/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja,
em qualquer orgdo/entidade da administragdo os cargos efetivos devem constituir a
maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acorddo n. 04867/10 do
TCMGO;
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d. na escolha dos membros da comisséao de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros, sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administracdo, nos termos da IN TCM n. 009/2014; e

€. caso ndo possua, promova a implantagédo de 6rgao de contabilidade préprio
do municipio, sendo o contador servidor efetivo, para evitar descontinuidades na
elaboracdo das contas do municipio, dando maior consisténcia na prestacao de

contas.

3. informar que as conclusdes registradas no presente Acordao nado elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteido do presente processo e
por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como
inspecbes, denuncias ou tomada de contas, sem prejuizo das cominacdes ja
impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes

ao mesmo periodo; e

4. ressaltar que na afericdo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacfes apresentadas ao SICOM foram

considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 5 de
novembro de 2019.

Presidente: Sérgio Antdnio Cardoso de Queiroz

Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Francisco José Ramos, Cons. Sérgio
Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo e o
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador José Américo da Costa
Junior.

Votacéo:
Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Sérgio Antbénio
Cardoso de Queiroz, Cons. Sub.Mauricio Oliveira Azevedo.
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; FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GDIAS
Processo : 02071/19
Municipio : Minagu
Poder : Executivo
Orgéo : FMS — Fundo Municipal de Salde
Gestor : Walclair Cavalcante Guerra
CPF : 364.150.301-91
Assunto . Contas de Gestao - 2018
Representante MPC : José Gustavo Athayde
Relator : Francisco José Ramos
RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestdo de responsabilidade do sr. Walclair
Cavalcante Guerra, gestor do FMS — Fundo Municipal de Saude - do Municipio de
Minacu no exercicio de 2018.

A analise e o julgamento das contas de gestdo se fazem com fulcro na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
Lein. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), IN TCMGO n. 008/2015,
IN TCMGO n. 009/2015 e DN TCMGO n. 002/2019. Também s&o observados os
atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

|. Manifestacdo Instrutéria da Secretaria de Contas Mensais de Gestéo
(SCMG)

Encaminhados os autos a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, foi
oportunizada abertura de vista ao gestor, por meio do Despacho n. 1.176/2019
(fl. 205), notificando-o quanto as irregularidades constatadas na analise inicial da
presente prestacao de contas.

Em resposta, foram anexados os documentos de fls. 208-509, conforme
Despacho n. 4.265/2019, do Setor de Diligéncias (fl. 510).
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Il. Manifestacdo Conclusiva da Secretaria de Contas Mensais de Gestao

Os autos retornaram a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, a qual se

manifestou por meio do Certificado n. 2.317/2019 (fls. 520-521), no sentido de julgar

regulares com ressalvas as contas, em razdo da irregularidade ressalvada apontada

no item 5, com recomendacdes ao atual gestor:

(...

RELATORIO

O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de controle, critérios e
implicagbes estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n° 00002/2019. A seguir,
evidencia-se o resultado da anélise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2018, protocolizadas em
14/02/2019, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certiddo do controle interno (fls. 145-147) aborda o conteddo minimo exigido no art. 3°, IX,
da IN TCMGO n° 008/2015 e ndo aponta falhas relevantes.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$ 2.971.495,11, informada
no relatério de contas bancérias (fls. 194), comprovada por meio de extratos e conciliagdes
bancarias.

4. Repasse regular de depdsitos e consignagdes retidos no exercicio, conforme balancete
financeiro (fls. 195).

5. Contribuicdo previdencidria patronal do RPPS em desacordo com a legislacédo

previdenciaria municipal (fls. 91, 93-99 e 196-202), consoante demonstrado abaixo:

Descrigao Jan.eiro a Julho a Totallnlo
junho dezembro exercicio

1. Base de célculo apurada pelo TCMGO 3.494.217,25 3.596.156,39

2. % da contribuigdo patronal (Decreto 078/2017, art. 1.0 e Lei n.° 2.356/2018, art. 2.%, 111} 18,26% 18,00%

3. Contribuigdo patronal (1x 2) 638.044,07 647.308,15

4. (-) Salério-famla, salario-maternidade e auxiio doenga

5. Aporte financeiro

6. Contribuicdo patronal devida (3 - 4 +5) 638.044,07 647.308,15 1.285.352,22

7. Contribuigdo patronal paga no exercicio 626.280,69 495.702,27 ’ 1.121.982,96

8. Contribuicio patronal paga no exercicio seguinte 20" 2,04

9. Contrib. patronal parc. com termo final dentro do mandato ’

10. Contribuigéo patronal em aberto (6-7-8-9) 11.763,38 151.603,84 163.367,22

11. % diferenca (10 + 6) 1,84% 23,42% 12,71%

Nota: Disposifvo legal ou normativo violado: art 1° do Decreto 078/2017 e art 2.%, Ill da Lei n.° 2.356/2018; mutta aplicavel: de 1% a 25% de R$ 10.000,00, com base
no art 47-A, VIll, da Lei Estadual n° 15.958/07 — LO TCMGO.

Justificativa: O gestor alegou em sua defesa as fls. 209-214, que houve um equivoco no
preenchimento da tabela de apuracdo da contribuicao previdenciaria apresentada, no que
tange a aliquota de 18,26% considerada até junho de 2018. A Lei Municipal n.° 2.356/18
alterou a aliquota patronal para 18% a partir da sua entrada em vigor - em 08/03/2018 - e nao
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a partir de julho de 2018. Esclareceu, ainda, que houve empenhos alusivos a contribuicao
patronal do més de dezembro de 2018, pagos no exercicio seguinte.
Andlise do mérito; As alegacdes do gestor foram acompanhadas de documentacdo habil

comprobatéria. Ademais, as contribuicdes pagas em 2019 foram confirmadas pelos
documentos também extraidos do SICOM e insertos ao feito as fls. 517-519. Sendo assim,
procedeu-se a nova apuracao, com base nos documentos extraidos do SICOM e anexados

ao pleito as fls. 511-516, segundo demonstrado abaixo:

Descrica Janeiro e Marco a Total no
escrigao fevereiro dezembro exercicio
1.161.303,1
1. Base de célculo apurada pelo TCMGO 2 5.700.026,26
2. % da contribuigdo patronal (Decreto 078/2017, art. 1.° e Lei n.° 0 0
235612018, art. 2., Il 18,26% 18,00%
3. Contribuigao patronal (1 x 2) 212.053,95 1.026.004,73
4. (-) Salario-familia, salario-maternidade e auxilio doenga - -
5. Aporte financeiro
1.238.058,6
6. Contribuicao patronal devida (3 - 4 + 5) 212.053,95 1.026.004,73 8
o g 21302721 90895575 121:9829
7. Contribui¢&o patronal paga no exercicio 6
8. Contribui¢&o patronal paga no exercicio seguinte 99.741,07  99.741,07
9. Contrib. patronal parc. com termo final dentro do mandato -
10. Contribui¢&o patronal em aberto (6 - 7 - 8 - 9) -973,26 17.307,91 16.334,65
11. % diferencga (10 + 6) 0,00% 1,69% 1,32%

Assim, restou ainda em aberto o montante de R$16.334,65, equivalente a 1,32% do valor
devido, todavia, com fulcro nos critérios de relevancia e materialidade, a falha sera
ressalvada, tendo em vista a inadimpléncia ser inferior a 5% do total da contribuic&o patronal
devida no exercicio.

6. Despesas realizadas com acdes e servigos publicos de saude (fls. 204), custeadas com
recursos do FMS, de acordo com os arts. 2°, 3° e 4° da Lei Complementar n°® 141/2012.

7. Certidao do conselho municipal de salde (fls. 150-183) ndo aponta falhas relevantes.
CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribuices legais, sugere:
Julgar REGULARES COM RESSALVA as Contas de Gestdo do FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE do municipio de MINACU, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade de
WALCLAIR CAVALCANTE GUERRA, em decorréncia da falha mencionada no item 5.
RECOMENDAR que sejam:

(a) adotadas medidas necessarias para que nao reincida na falha apontada no item 5;

(b) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n°
12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacg6es disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(c) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na designacdo dos pregoeiros,
devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

lll. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC):
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O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 5.394/2019 (fl. 522), por
intermédio do qual, posicionando-se em concordancia com a Especializada, assim
se manifestou:

(...)

Realizada a andlise financeira, orcamentdria, contabil e patrimonial pela unidade técnica do
TCM/GO, foi sugerida a regularidade com ressalva e recomendacdes, como revela a leitura
do Certificado de n° 02317/2019.

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade no
exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela regularidade com ressalva das presentes contas, com as recomendagfes
indicadas pela referida unidade técnica;

b) Registra que a analise instrutiva da presente prestagdo de contas de gestdo foi efetuada
de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n°® 00002/2019-
TCM, e nao elide responsabilidades por atos ndo alcancados na presente andlise e por
constatagbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais como inspeg¢8es, denuncias

ou tomadas de contas especiais. (RER)

E o relatério.

VOTO DO RELATOR
Conclusos os autos, que tratam das Contas de Gestdo de responsabilidade
do sr. Walclair Cavalcante Guerra, gestor do FMS do Municipio de Minagu no
exercicio de 2018, apresento voto em total convergéncia com a Secretaria de
Contas Mensais de Gestdo e com o Ministério Publico de Contas, para julgar
regulares com ressalva as presentes contas, tendo em vista as razdes de decidir

que abaixo exponho:

1. Irregularidade ressalvada:

1.a. contribuicdo previdenciaria patronal do RPPS em desacordo com a leqgislacdo

previdencidria_ municipal tendo em vista que nao foi pago o valor de R$16.334,65,

equivalente a 1,32 % da contribuicdo patronal devida - (item 5 do Certificado):
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Descrica Janeiro e Margo a Total no

escrigao fevereiro dezembro exercicio
1. Base de calculo apurada pelo TCMGO 1.161.303,12  5.700.026,26
2. % da contribuicao patronal (Decreto 078/2017, art. 1.° e Lei n.° 0 0
2.356/2018, art, 2., Ill) 18,26% 18,00%
3. Contribuigao patronal (1 x 2) 212.053,95  1.026.004,73
4. (-) Salério-familia, sal&rio-maternidade e auxilio doenca - -
5. Aporte financeiro
6. Contribuic&o patronal devida (3 - 4 + 5) 212.053,95  1.026.004,73 1.238.058,68
7. Contribui¢ao patronal paga no exercicio 213.027,21 908.955,75 1.121.982,96
8. Contribuic&o patronal paga no exercicio seguinte 99.741,07 99.741,07
9. Contrib. patronal parc. com termo final dentro do mandato -
10. Contribuigao patronal em aberto (6 -7 - 8 - 9) -973,26 17.307,91 16.334,65
11. % diferenga (10 + 6) 0,00% 1,69% 1,32%

Concordo com a andlise da Secretaria de Contas Mensais de Gestéo,
endossada pelo Ministério Pablico de Contas, na qual foi ressalvada a irregularidade
acima, uma vez que restou apurada contribuicdo patronal do RPPS em aberto no
montante de R$16.334,65, equivalente a 1,32% da contribuigcdo patronal devida.

A contribuicdo abaixo do percentual fixado pode ser ressalvada, em atencao
aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que a inadimpléncia

verificada é de pequena monta.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que o Pleno

deste Tribunal adote o Parecer Prévio que submeto a sua deliberacgéao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 21
de outubro de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\minagu\fms\020712019 minacu fms 2018 - cges - regular com ressalva -
convergente - relatorio.docx
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ACORDAO N° 03832/2019 - Primeira Camara

Processo n. : 02072/19

Municipio : Minagu

Poder : Executivo

Orgéo : Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FMDCA)

Gestora : Creuza Rosa da Silva

CPF : 394.467.511-87

Assunto : Contas de Gestao - 2018

Minagu. FMDCA. Contas de gestéo. 2018.

Julga regulares as contas. Expede recomendag®es.
Outras providéncias.

Voto convergente com a Secretaria de Contas Mensais
de Gestdo (SCMG) e com o Ministério Publico de Contas
(MPC).

Tratam os autos das Contas de Gestéo de responsabilidade da sra. Creuza
Rosa da Silva, gestora do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente do Municipio de Minacgu, no exercicio de 2018.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros reunidos na Primeira Céamara, acolhendo as razdes expostas na

fundamentacéo do voto do Relator, em:

1. julgar regulares as contas de gestao de responsabilidade da sra. Creuza
Rosa da Silva, gestora do FMDCA do Municipio de Minacgu, no exercicio de 2018;

2. recomendar que sejam:

a. tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias
constantes da Lei n® 12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacdes

disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012;
1
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b. selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente
promotor do certame na escolha dos membros da comissdo de licitacdo e na
designacgao dos pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua
maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracédo, nos termos da
IN TCM n° 009/2014.

3. Destacar que os documentos/informacdes foram analisados sob o aspecto
da veracidade ideoldgica presumida e que as conclusdes registradas no presente
certificado néo elidem responsabilidades por atos ndo alcancados pelo contetddo da
prestacdo de contas e por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios

diferenciados, tais como inspecdes, auditorias e dendncias.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 21 de
Maio de 2019.

Presidente: Daniel Augusto Goulart

Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco
José Ramos, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do
Ministério Publico de Contas, Procurador Henriqgue Pandim Barbosa Machado.

Votacgéo:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto

Goulart, Cons. Sub.Vasco Cicero Azevedo Jambo.
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Processo n. : 02072/19
Municipio : Minagu
Poder : Executivo
Orgéo : Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(FMDCA)
Gestora : Creuza Rosa da Silva
CPF : 394.467.511-87
Assunto : Contas de Gestao - 2018
RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestéo de responsabilidade da sra. Creuza
Rosa da Silva, gestora do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Minacgu, no exercicio de 2018.

A anadlise e o julgamento das contas de gestdo se fazem com fulcro na
Constituicdo Federal de 1988, na Constituicdo do Estado de Goias de 1989, na Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, na Lei
n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), IN TCMGO n. 008/2015,
IN TCMGO n. 009/2015 e DN TCMGO n. 004/2018. Também s&o observados os
atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional e pelo Conselho
Federal de Contabilidade.

|. Manifestagcdo Conclusiva da Secretaria de Contas Mensais de Gestéo
(SCMG)

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Contas Mensais de Gestéo, a
gual se manifestou por meio do Certificado n. 1020/2019 (fl. 44), concluindo por
julgar regulares as presentes contas com recomendacdes ao gestor, nos seguintes
termos:

(...)

O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de controle, critérios e
implicacGes estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n° 00002/2019. A seguir,

evidencia-se o resultado da analise:
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1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2018, protocolizadas em
14/02/2019, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certiddo do controle interno (fls. 07-09) aborda o conteildo minimo exigido no art. 3°, IX, da
IN TCMGO n° 008/2015 e ndo aponta falhas relevantes.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$ 34.487,50, informada no
relatorio de contas bancérias (fls. 41), comprovada por meio de extratos e conciliagdes
bancérias.

4. Repasse regular de depdsitos e consignagdes retidos no exercicio, conforme balancete
financeiro (fls. 42).

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gest&o, no uso de suas atribui¢cfes legais, sugere:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE do municipio de MINACU, relativas ao exercicio de 2018,
de responsabilidade de CREUZA ROSA DA SILVA.

RECOMENDAR que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n°
12.527/2011 e atualizar periodicamente as informa¢des disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacao dos pregoeiros,
devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de
cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

Destaca-se que os documentos/informacdes foram analisados sob o aspecto da veracidade
ideoldgica presumida e que as conclusBes registradas no presente certificado ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteldo da prestacdo de contas e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como inspec¢des, auditorias

e dendncias.

Il. Manifestacéo do Ministério Publico de Contas:

O Ministério Publico de Contas deste TCM exarou o Parecer n. 02301/2019
(fl. 45), concordando com a unidade técnica quanto ao julgamento pela regularidade
das presentes contas, conforme segue:

(...)

Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade no

exercicio do controle externo, o Ministério PUblico de Contas:
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a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendacdes indicadas pela
referida unidade técnica;

b) Registra que a andlise instrutiva da presente prestacdo de contas de gestéo foi efetuada
de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n® 00002/2019-
TCM, e nao elide responsabilidades por atos ndo alcancados na presente andlise e por
constatacdes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais como inspegdes, denincias

ou tomadas de contas especiais. (RE)

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, que tratam os autos das Contas de Gestdao de
responsabilidade da sra. Creuza Rosa da Silva, gestora do FMDCA do Municipio de
Minacu no exercicio de 2018, apresento voto em total convergéncia com a
Secretaria de Contas Mensais de Gestdo e com o Ministério Publico de Contas, uma

vez que manifesto por julgar regulares as presentes contas.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que a
Primeira Camara deste Tribunal adote a minuta de Acorddo que submeto a sua

deliberagéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 14
de maio de 20109.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\ana paula\2019\balancete\0207219 minagu fmdca 2018 - cges - regular - sem av - sem multa -
convergente - relatorio.docx
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ACORDAO N° 02405/2019 - Primeira Camara

Processo : 02089/19

Municipio : Minagu

Poder : Executivo

Orgéo : FMAS — Fundo Municipal e Assisténcia Social
Gestor : Creuza Rosa da Silva

CPF : 394.467.511-87

Assunto : Contas de Gestao - 2018

Minagu. FMAS. Contas de gestéo. 2018.
Julgamento pela regularidade.
Voto convergente com a SCMG e com o MPC.

Tratam os autos das Contas de Gestdo de responsabilidade da sra. Creuza
Rosa da Silva, gestora do FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social — do

Municipio de Minagu no exercicio de 2018.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros reunidos na Primeira Camara, acolhendo as razdes expostas no voto do

Relator, em:

1. julgar regulares as contas de gestdo prestadas pela sra. Creuza Rosa
da Silva, gestora do FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social — do Municipio

de Minagu no exercicio de 2018.
2. recomendar ao atual gestor que:

a. promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia

inadequada de pessoas nesta fun¢ao, nos termos da IN TCMGO n. 008/2014;
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b. promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes
da Lei n. 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes
disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCMGO n. 005/2012;

c. promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada o6rgao/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja,
em qualquer 6rgédo/entidade da administracéo os cargos efetivos devem constituir a
maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acorddo n. 04867/10 do
TCMGO;

d. na escolha dos membros da comisséao de licitacdo e na designacédo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da

administragao, nos termos da IN TCM n. 009/2014; e

€. caso ndo possua, promova a implantacédo de 6rgao de contabilidade préprio
do municipio, sendo o contador servidor efetivo, para evitar descontinuidades na
elaboracdo das contas do municipio, dando maior consisténcia na prestacao de

contas.

3. informar que as conclusdes registradas no presente Acorddo néo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteido do presente processo, e
por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como
inspecdes, dendncias ou tomada de contas, sem prejuizo das cominacdes ja
impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes

ao mesmo periodo; e
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4. ressaltar que na afericdo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacfes apresentadas ao SICOM foram

considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 9 de
Abril de 2019.

Presidente: Maria Teresa Garrido Santos

Relator em substituicdo: Vasco Cicero Azevedo Jambo.

Presentes os conselheiros: Cons. Maria Teresa Garrido Santos, Cons. Sub.
Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o
representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Henrique Pandim

Barbosa Machado.

Votacao:
Votaram(ou) com o Cons. Sub.Vasco Cicero Azevedo Jambo: Cons. Maria
Teresa Garrido Santos, Cons. Sub.Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub.Vasco

Cicero Azevedo Jambo.
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Processo : 02089/19
Municipio : Minagu
Poder : Executivo
Orgéo : FMAS — Fundo Municipal e Assisténcia Social
Gestor : Creuza Rosa da Silva
CPF : 394.467.511-87
Assunto : Contas de Gestao - 2018

RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestdo de responsabilidade da sra. Creuza
Rosa da Silva, gestora do FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social — do
Municipio de Minagu no exercicio de 2018.

A analise e o julgamento das contas de gestdo se fazem com fulcro na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
Lein. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), IN TCMGO n. 008/2015,
IN TCMGO n. 009/2015 e DN TCMGO n. 002/2019. Também sdo observados os
atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

I. Manifestacdo Conclusiva da Secretaria de Contas Mensais de
Gestao (SCMG):

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Contas Mensais de Gestao, a
gual se manifestou por meio do Certificado n. 374/2019 (fl. 87) concluindo por julgar
regulares as presentes contas. Sugeriu, ainda, a expedi¢cdo de recomendagdes ao
atual gestor:

(...)

RELATORIO

4

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



Fls.

GABINETE DO CONSELHEIRO
FRANCISCO JOSE RAMOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

O exame das Contas de Gestéo foi realizado conforme os pontos de controle, critérios e
implicacGes estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n° 00002/2019. A seguir,
evidencia-se o resultado da andlise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2018, protocolizadas em
14/02/2019, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certiddo do controle interno (fls. 053-055) aborda o conteddo minimo exigido no art. 3°, IX,
da IN TCMGO n° 008/2015 e ndo aponta falhas relevantes.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$ 381.644,33, informada no
relatorio de contas bancérias (fl. 86), comprovada por meio de extratos e conciliagbes
bancarias.

4. Repasse regular de depdsitos e consignagfes retidos no exercicio, conforme balancete
financeiro (fls. 84-85).

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribui¢cdes legais, sugere:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do FMAS do municipio de MINACU, relativas ao
exercicio de 2018, de responsabilidade de CREUZA ROSA DA SILVA.

RECOMENDAR que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n°
12.527/2011 e atualizar periodicamente as informagdes disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacao dos pregoeiros,
devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

Il. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC):

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 1.249/2019 (fl. 88), por
intermédio do qual, posicionando-se em concordancia com a Especializada, assim
se manifestou:

(...)

Realizada a analise financeira, orcamentéaria, contabil e patrimonial pela unidade técnica do
TCM/GO, foi sugerida a regularidade com recomendacdes, como revela a leitura do
Certificado de n° 00374/2019.
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Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade no
exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendacfes indicadas pela
referida unidade técnica;

b) Registra que a analise instrutiva da presente prestacdo de contas de gestéo foi efetuada
de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n°® 00002/2019-
TCM, e nao elide responsabilidades por atos ndo alcancados na presente andlise e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais como inspecdes, dendncias

ou tomadas de contas especiais. (RE)

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, que tratam das Contas de Gestdo prestadas pela
sra. Creuza Rosa da Silva, gestora do FMAS do Municipio de Minagu no exercicio
de 2018, apresento voto em total convergéncia com a Secretaria de Contas
Mensais de Gestao e com o Ministério Publico de Contas, para julgar regulares as

presentes contas.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que a
Primeira Camara deste Tribunal adote a minuta de Acérddo que submeto a sua

deliberacao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 29
de marco de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\bonopolis\fms\024782019 bonopolis fms 2018 - cges - regular - convergente -
relatorio.docx
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ACORDAO N° 06974/2019 - Primeira Camara

Processo n. :02090/19

Municipio : Minacu

Poder : Executivo

Orgéo : FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo

Gestor : Gildasio Macedo Firmo

CPF : 799.950.041-00

Assunto : Contas de Gestao - 2018

CONTAS DE GESTAO. FUNPASP. EXERCICIO
DE 2018. CONTAS REGULARES.

Auséncia de irregularidades nas contas, com base
nos critérios definidos na DN n. 002/2019.

Tratam os autos das Contas de Gestao prestadas pelo sr. Gildasio Macedo
Firmo, gestor do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao - do Municipio de

Minacu no exercicio de 2018.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros reunidos na Primeira Camara, acolhendo as razdes expostas no voto do

Relator, em:

1. julgar regulares as contas de gestéo de responsabilidade do sr. Gildasio

Macedo Firmo, gestor do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo - do Municipio de

Minagu no exercicio de 2018;
2. recomendar ao atual gestor que:

a. promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia

inadequada de pessoas nesta funcao, nos termos da IN TCMGO n. 008/2014;

b. promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes
da Lei n. 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes

disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCMGO n. 005/2012;

c. promova as medidas necessdrias para adequar o quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada 6rgdo/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja,
em qualquer orgao/entidade da administracdo os cargos efetivos devem constituir a
maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acérdao n. 04867/10 do
TCMGO;

d. na escolha dos membros da comissédo de licitacdo e na designacdo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da
administragao, nos termos da IN TCM n. 009/2014; e

€. caso ndo possua, promova a implantacao de 6rgdo de contabilidade proprio
do municipio, sendo o contador servidor efetivo, para evitar descontinuidades na
elaboracdo das contas do municipio, dando maior consisténcia na prestacao de

contas.

3. informar que as conclusdes registradas no presente Acérdado néo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteudo do presente processo, e

por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como

2

Rua 68, n® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



Fls.

DOS MUNITIPAOS DO ESTADO DE GOtAS

inspecdes, denuncias ou tomada de contas, sem prejuizo das cominacdes ja
impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes

ao mesmo periodo; e

4. ressaltar que na afericdo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacfes apresentadas ao SICOM foram

considerados sob o aspecto da veracidade ideologica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 24 de
setembro de 20109.

Presidente: Daniel Augusto Goulart

Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco
José Ramos, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons. Sub. Vasco Cicero
Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador José
Américo da Costa Junior.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto

Goulart, Cons. Sub.Mauricio Oliveira Azevedo.
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Processo n. :02090/19

Municipio : Minacu

Poder : Executivo

Orgéo : FUNDEB - Fundo de Manutenc¢éo e Desenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizag¢do dos Profissionais da Educacéo

Gestor : Gildasio Macedo Firmo

CPF : 799.950.041-00

Assunto : Contas de Gestéo - 2018

RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestao prestadas pelo sr. Gildasio Macedo
Firmo, gestor do FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - do Municipio de
Minacgu no exercicio de 2018.

A analise e o julgamento das contas de gestdo se fazem com fulcro na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), IN TCMGO n. 008/2015,
IN TCMGO n. 009/2015 e DN TCMGO n. 002/2019. Também sdo observados os
atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

I. Manifestac&o Instrutoria da Secretaria de Contas Mensais de Gestéo
(SCMG)

Encaminhados os autos a Secretaria de Contas Mensais de Gestédo, foi
oportunizada abertura de vista ao gestor, por meio do Despacho n. 430/2019 (fl. 93),
notificando-o quanto as irregularidades constatadas na andlise inicial da presente

prestacao de contas.
4
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Em resposta foram anexados os documentos de fls. 96-167, conforme
Despacho n. 2.047/2019 do Setor de Diligéncias (fl. 168).

Il. Juntada de documentos

Com autorizacdo do Chefe de Gabinete da Presidéncia do TCMGO, em
7/5/2019, foram anexados aos autos os documentos de fls. 169-172, dentre os quais
encontram-se a lei municipal que homologa o resultado da avaliacdo atuarial do

exercicio de 2017 e certiddo emitida pelo Secretario de Administracdo e Governo.

lll. Manifestacdo Conclusiva da Secretaria de Contas Mensais de Gestao

Os autos retornaram a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, a qual se
manifestou por meio do Certificado n. 2.170/2019 (fls. 176-177), concluindo por
julgar regulares as presentes contas, com recomendacfes ao atual gestor:

(..)

RELATORIO

O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de controle, critérios e

implicacbes estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n° 00002/2019. A seguir,

evidencia-se o resultado da andlise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2018, protocolizadas em

14/02/2019 (fl. 78), dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certidao do controle interno (fls. 28/30) aborda o conteddo minimo exigido no art. 3°, IX, da

IN TCMGO n° 008/2015 e nao aponta falhas relevantes.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$ 774.132,53, informada no

relatorio de contas bancérias (fls. 3/10,79), comprovada por meio de extratos e conciliagbes

bancérias.

4. Repasse regular de depoésitos e consignacdes retidos no exercicio, conforme balancete

financeiro (fls. 80).

5. Contribuicdo previdenciaria patronal do RPPS em desacordo com a legislacdo

previdenciaria municipal (fls. 13/21, 81/90), conforme demonstrado abaixo:

Apuragéo da contribuigdo patronal do RPPS

janeiro a julho a
Descricao junho dezembro Total no exercicio
1. Base de calculo apresentada 3.676.063,19 5.072.330,75 8.748.393,94
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2. % da contribuigéo patronal (Dec. n° 078/17 e Lei n°
2356/18)

3. Contribuicao patronal (1 x 2) 671.249,14  913.019,54 1.584.268,68
4. (-) Salario-familia, salario-maternidade e auxilio
doenca

5. Aporte financeiro

6. Contribui¢&o patronal devida (3 - 4 + 5) 671.249,14  913.019,54 1.584.268,68
7. Contribuigéo patronal paga no exercicio 734.064,83  742.849,61 1.476.914,44

18,26% 18,00%

8. Contribuicdo patronal paga no exercicio seguinte

9. Contribuicao patronal parcelada com termo final

dentro do mandato

10. Contribuigdo patronal em aberto (6 - 7 - 8 - 9) -62.815,69  170.169,93 107.354,24

11. % diferenga (10 + 6) 0,00% 18,64% 6,78%
Nota: Dispositivo legal ou normativo violado: art. 1°, Decreto n°078/2017 e da Lei n°2356/18; multa aplicavel: de 1% a
25% de R$ 10.000,00, com base no art. 47-A, VIII, da Lei Estadual n® 15.958/07 — LO TCMGO

Justificativa: O gestor alega que a Lei Municipal n® 2.356/2018, de 08 de marco de 2018,

alterou a aliquota da contribuicdo patronal para 18% e que a mesma entrou em vigor na data
de sua publicacéo.

Analise do mérito: Diferentemente da alegacdo do gestor, constatou-se que a aliquota da
contribuicdo patronal definida através da Lei Municipal n°2356/2018 entrou em vigor no més
de abril de 2018, conforme dispde seu artigo 3° (fl. 171). Constatou-se que houve a juntada
de copias dos comprovantes de pagamento e das guias de recolhimentos das contribui¢cdes
previdenciarias (fls. 99-122), demonstrando base de céalculo divergente daquela apontada
anteriormente, (fl.13), a qual sera considerada para fins de novo calculo. Ademais, verificou-
se através das guias apresentadas que o 6rgdo efetuou o pagamento de salario-familia
diretamente aos servidores, no montante de R$428,55. Portanto, tal pagamento deve ser
abatido do total devido a titulo de contribuicdo patronal. Desse modo, considerando as

constatacgfes citadas acima, procedeu-se nova apuracdo evidenciada na tabela a seguir:

Descrigao Janeiro a margo q Abril a TOtal, no
ezembro exercicio
1. Base de célculo apresentada 1.882.479,61 6.868.407,61 8.750.887,22
2. % da contribuigao patronal 18,26% 18,00%
3. Contribuigéo patronal (1 x 2) 343.740,78 1.236.313,37 1.580.054,15
4. (-) Salario-familia, salario-maternidade e auxilio doenga 275,13 153,42 428,55
5. Aporte financeiro - -
6. Contribui¢&o patronal devida (3 - 4 + 5) 343.465,65 1.236.159,95 1.579.625,60
7. Contribuigo patronal paga no exercicio 342.586,89 1.134.327,55 1.476.914,44
8. Contribuig&o patronal paga no exercicio seguinte 101.985,84 101.985,84
9. Contribuig&o patronal parcelada -
10. Contribui¢do patronal em aberto (6 - 7 - 8 - 9) 878,76 - 153,44 725,32
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11. % diferenca (10 + 6) 0,26% 0,00% 0,05%

Nota: Dispositivo legal ou normativo violado: art. 1°, Decreto n° 078/2017, Art.1° e 3° Lei 2356/2018; multa aplicavel: de 1%
a 25% de R$ 10.000,00, com base no art. 47-A, VI, da Lei Estadual n® 15.958/07 - LO TCMGO.

Assim, restou apurado contribuicdo patronal em aberto no montante de R$725,32. Todavia,
com base nos critérios de relevancia e materialidade, a referida falha sera desconsiderada,
tendo em vista a inadimpléncia ser de 0,05% do total da contribuicdo patronal devida no
exercicio. Falha sanada.

6. Aplicacdo na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica de 80,12% dos recursos do FUNDEB (fls. 82), de acordo com o art.
22, da Lei n° 11.494/2007 (limite minimo de 60%).

7. Despesas realizadas com manutengdo e desenvolvimento do ensino, custeadas com
recursos do FUNDEB, de acordo com os arts. 70 e 71 da Lei 9.394/1996 (LDB).

8. Certiddo do conselho de acompanhamento e controle social do FUNDEB (fls. 33/59) néo
aponta falhas relevantes.

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribui¢cées legais, sugere:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDEB do municipio de MINAGU, relativas
ao exercicio de 2018, de responsabilidade de GILDASIO MACEDO FIRMO.

RECOMENDAR que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n°
12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacdes disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame na escolha dos membros da comisséo de licitacdo e na designacdo dos pregoeiros,
devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

IV. Manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC):
O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 4.977/2019 (fl. 178), por
intermédio do qual, posicionando-se em concordancia com a Especializada, assim

se manifestou:
(...)

Realizada a analise financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial pela unidade técnica do
TCM/GO, foi sugerida a regularidade com recomendacfes, como revela a leitura do
Certificado de n° 02170/2019.
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Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade no
exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendacdes indicadas pela
referida unidade técnica;

b) Registra que a analise instrutiva da presente prestagdo de contas de gestdo foi efetuada
de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n°® 00002/2019-
TCM, e nao elide responsabilidades por atos ndo alcangcados na presente andlise e por
constatacBes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais como inspecdes, dendncias
ou tomadas de contas especiais. (RE)

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, que tratam das Contas de Gestdo de responsabilidade
do sr. Gildasio Macedo Firmo, gestor do FUNDEB do Municipio de Minagu no
exercicio de 2018, apresento voto em total convergéncia com a Secretaria de
Contas Mensais de Gestdo e com o Ministério Publico de Contas para julgar

regulares as presentes contas.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que a
Primeira Camara deste Tribunal adote a minuta de Acérdao que submeto a sua

deliberacao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 13
de setembro de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\minagu\fundeb\020902019 minacu fundeb 2018 - cges - com av - convergente -
relatorio.docx
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ACORDAO N° 04042/2019 - Primeira Camara

Processo : 02091/19

Municipio : Minagu

Poder : Executivo

Orgéo : FME — Fundo Municipal de Educac&o
Gestor : Gildasio Macedo Firmo

CPF : 799.950.041-00

Assunto : Contas de Gestao - 2018

Minagu. FME. Contas de gestdo. 2018.
Julgamento pela regularidade.
Voto convergente com a SCMG e com o MPC.

Tratam os autos das Contas de Gestédo de responsabilidade do sr. Gildasio
Macedo Firmo, gestor do FME — Fundo Municipal de Educacéo - do Municipio de

Minacu no exercicio de 2018.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos
membros reunidos na Primeira Camara, acolhendo as razdes expostas no voto do

Relator, em:

1. julgar regulares as contas de gestdo prestadas pelo sr. Gildasio
Macedo Firmo, gestor do FME — Fundo Municipal de Educacéo - do Municipio de

Minacu no exercicio de 2018.
2. recomendar ao atual gestor que:

a. promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle
Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia

inadequada de pessoas nesta fun¢ao, nos termos da IN TCMGO n. 008/2014;
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b. promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes
da Lei n. 12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacdes
disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCMGO n. 005/2012;

c. promova as medidas necessarias para adequar o0 quantitativo de cargos
comissionados e efetivos de cada o6rgao/entidade da administracdo municipal, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo Federal, ou seja,
em qualquer érgédo/entidade da administragdo os cargos efetivos devem constituir a
maioria do quantitativo total de cargos, nos termos do Acorddo n. 04867/10 do
TCMGO;

d. na escolha dos membros da comisséao de licitacdo e na designacédo dos
pregoeiros sejam selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da
unidade ou ente promotor do certame, devendo, ainda, a equipe de apoio ser
integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da

administragao, nos termos da IN TCM n. 009/2014; e

€. caso ndo possua, promova a implantacédo de 6rgao de contabilidade préprio
do municipio, sendo o contador servidor efetivo, para evitar descontinuidades na
elaboracdo das contas do municipio, dando maior consisténcia na prestacao de

contas.

3. informar que as conclusdes registradas no presente Acordao ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteido do presente processo, e
por constatacbes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como
inspecdes, dendncias ou tomada de contas, sem prejuizo das cominacdes ja
impostas ou as que eventualmente forem aplicadas em outros processos atinentes

ao mesmo periodo; e
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4. ressaltar que na afericdo da prestacdo de contas os documentos
constantes do Balancete Fisico e as informacdes apresentadas ao SICOM foram

considerados sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

A Superintendéncia de Secretaria, para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 28 de
Maio de 20109.

Presidente: Daniel Augusto Goulart

Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco
José Ramos, Cons. Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o0 representante do
Ministério Publico de Contas, Procurador Fabricio Macedo Motta.

Votacao:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto

Goulart, Cons. Sub.Vasco Cicero Azevedo Jambo.

3

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



Fls.
GABINETE DO CONSELHEIRO |

| _ FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GDIAS
Processo : 02091/19
Municipio : Minagu
Poder : Executivo
Orgéo : FME — Fundo Municipal de Educac&o
Gestor : Gildasio Macedo Firmo
CPF : 799.950.041-00
Assunto : Contas de Gestao - 2018
RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestao de responsabilidade do sr. Gildasio
Macedo Firmo, gestor do FME — Fundo Municipal de Educacédo - do Municipio de
Minacu no exercicio de 2018.

A analise e o julgamento das contas de gestdo se fazem com fulcro na
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), Constituicdo do Estado de Goias de 1989, Lei
Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias,
Lein. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000 (LRF), IN TCMGO n. 008/2015,
IN TCMGO n. 009/2015 e DN TCMGO n. 002/2019. Também sdo observados os
atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

I. Manifestacdo Conclusiva da Secretaria de Contas Mensais de
Gestao (SCMG):

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Contas Mensais de Gestao, a
qual se manifestou por meio do Certificado n. 902/2019 (fl. 109), concluindo por
julgar regulares as presentes contas. Sugeriu, ainda, a expedicdo de
recomendacgdes ao atual gestor:

(...)

RELATORIO
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O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de controle, critérios e
implicacGes estabelecidos na Decisdo Normativa DN TCMGO n° 00002/2019. A seguir,
evidencia-se o resultado da andlise:

1. Contas de gestdo do segundo semestre do exercicio de 2018, protocolizadas em
14/02/2019, dentro do prazo definido no art. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.

2. Certidao do controle interno (fls. 056/058) aborda o contelldo minimo exigido no art. 3°, IX,
da IN TCMGO n° 008/2015 e ndo aponta falhas relevantes.

3. Disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, no montante de R$ 77.029,72, informada no
relatorio de contas bancarias (fls. 107), comprovada por meio de extratos e conciliagdes
bancarias.

4. Repasse regular de depdsitos e consignagfes retidos no exercicio, conforme balancete
financeiro (fls. 108/109).

CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, no uso de suas atribui¢cdes legais, sugere:

Julgar REGULARES as Contas de Gestdo do FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO do
municipio de MINACU, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade de GILDASIO
MACEDO FIRMO.

RECOMENDAR que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n°
12.527/2011 e atualizar periodicamente as informacbes disponiveis no portal oficial da
prefeitura, nos termos da IN TCM n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do
certame na escolha dos membros da comissao de licitacdo e na designacdo dos pregoeiros,
devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n°® 009/2014.

Il. Manifestacdo do Ministério Publico de Contas (MPC):

O Ministério Publico de Contas exarou o Parecer n. 2.412/2019 (fl. 110), por
intermédio do qual, posicionando-se em concordancia com a Especializada, assim
se manifestou:

(...)

Realizada a analise financeira, orcamentéria, contabil e patrimonial pela unidade técnica do
TCM/GO, foi sugerida a regularidade com recomendacdes, como revela a leitura do
Certificado de n° 00902/2019.
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Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e a bem da maior efetividade no
exercicio do controle externo, o Ministério Publico de Contas:

a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendacfes indicadas pela
referida unidade técnica;

b) Registra que a analise instrutiva da presente prestagdo de contas de gestdo foi efetuada
de acordo com os pontos de controle estabelecidos na Decisdo Normativa n°® 00002/2019-
TCM, e nao elide responsabilidades por atos ndo alcancados na presente analise e por
constatacbes de procedimentos fiscalizatérios diferenciados tais como inspeg¢des, denlncias
ou tomadas de contas especiais. (RE)

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, que tratam das Contas de Gestdo prestadas pelo
sr. Gildasio Macedo Firmo, gestor do FME do Municipio de Minacu no exercicio de
2018, apresento voto em total convergéncia com a Secretaria de Contas Mensais
de Gestdo e com o Ministério Publico de Contas, para julgar regulares as presentes
contas.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que o Pleno

deste Tribunal adote o Parecer Prévio que submeto a sua deliberacgéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 16
de maio de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\minagu\fme\020912019 minacu fme 2018 - cges - regular - convergente -
relatorio.docx
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ACORDAO N° 05824/2019 - Primeira CAmara

Processo :02092/19

Municipio : Minagu

Poder : Executivo

Orgio : FUMTUR — Fundo Municipal de Turismo
Gestor : Wedney Divino de Miranda

CPF : 494.142.751-34

Assunto : Contas de Gestao - 2018

Minagu. FUMTUR. Contas de gestio. 2018.
Julgamento pela regularidade.
Voto convergente com a SCMG e com o MPC.
Tratam os autos das Contas de Gestdo de responsabilidade do sr. Wedney Divino de

Miranda, gestor do FUMTUR — Fundo Municipal de Turismo — do Municipio de Minagu no

exercicio de 2018.

Acorda o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, pelos membros

reunidos na Primeira Camara, acolhendo as razoes expostas no voto do Relator, em:

1. julgar regulares as contas de gestio de responsabilidade do sr. Wedney Divino de
Miranda, gestor do FUMTUR — Fundo Municipal de Turismo — do Municipio de Minagu no

exercicio de 2018.
2. recomendar a0 atual gestor que:

a. promova as medidas necessarias para compor seu sistema de Controle Interno com

servidores do quadro efetivo, com a finalidade de se evitar a alternancia inadequada de pessoas

nesta funcio, nos termos da IN TCMGO n. 008/2014;

b. promova as medidas necessarias para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n.
12.527/2011, devendo, ainda, atualizar periodicamente as informacoes disponiveis no portal

oficial da prefeitura, nos termos da IN TCMGO n. 005/2012;
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c. promova as medidas necessarias para adequar o quantitativo de cargos comissionados e
efetivos de cada Orgio/entidade da administracdo municipal, de forma a resguardar a
propotcionalidade exigida pela Constituicio Federal, ou seja, em qualquer érgio/entidade da
administragdao os cargos efetivos devem constituir a maioria do quantitativo total de cargos, nos

termos do Acérdio n. 04867/10 do TCMGO;

d. na escolha dos membros da comissio de licitagao e na designagdao dos pregoeiros sejam
selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame,
devendo, ainda, a equipe de apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de

cargo efetivo da administracdo, nos termos da IN TCM n. 009/2014; e

e. caso nao possua, promova a implantacio de 6rgao de contabilidade préprio do
municipio, sendo o contador servidor efetivo, para evitar descontinuidades na elaboragao das

contas do municipio, dando maior consisténcia na prestagao de contas.

3. informar que as conclusdes registradas no presente Acérdao nio elidem
responsabilidades por atos nao alcangados pelo conteido do presente processo, e por
constatacoes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como inspecdes, denuncias ou
tomada de contas, sem prejuizo das cominagdes ja impostas ou as que eventualmente forem

aplicadas em outros processos atinentes a0 mesmo periodo; e
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4. ressaltar que na aferi¢do da prestagdo de contas os documentos constantes do
Balancete Fisico e as informagoes apresentadas ao SICOM foram considerados sob o aspecto da

veracidade ideoldgica presumida.

A Superintendéncia de Secretatia, para os fins.
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 13 de
Agosto de 2019.

Presidente: Daniel Augusto Goulart

Relator: Francisco José Ramos.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Francisco José
Ramos, Cons. Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz, Cons. Sub. Mauricio Oliveira Azevedo, Cons.
Sub. Vasco Cicero Azevedo Jambo e o representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador José Américo da Costa Junior.

Votagao:

Votaram(ou) com o Cons.Francisco José Ramos: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons.

Sérgio Antonio Cardoso de Queiroz.

3

Rua 68, n°® 727 - Centro - Goiania - GO / CEP 74055-100
Fone: (62) 3216-6160 / Ouvidoria: 0800-646-6160
Website: www.tcm.go.gov.br



Fls.

GABINETE DO CONSELHEIRO

JEC L S FRANCISCO JOSE RAMOS
DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GDIAS
Processo :02092/19
Municipio : Minagu
Poder : Executivo
()rgﬁo : FUMTUR — Fundo Municipal de Turismo
Gestor : Wedney Divino de Miranda
CPF : 494.142.751-34
Assunto : Contas de Gestao - 2018
RELATORIO

Tratam os autos das Contas de Gestdo de responsabilidade do sr. Wedney Divino de
Miranda, gestor do FUMTUR — Fundo Municipal de Turismo — do Municipio de Minagu no
exercicio de 2018.

A anilise e o julgamento das contas de gestao se fazem com fulcro na Constitui¢io
Federal de 1988 (CF/88), Constitui¢ao do Estado de Goids de 1989, Lei Organica do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado de Goias, Lei n. 4.320/1964, Lei Complementar n. 101/2000
(LRF), IN TCMGO n. 008/2015, IN TCMGO n. 009/2015 ¢ DN TCMGO n. 002/2019.
Também sao observados os atos normativos editados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

e pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

I. Manifestagao Conclusiva da Secretaria de Contas Mensais de Gestao (SCMG):
Os autos foram encaminhados a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo, a qual se
manifestou por meio do Certificado n. 1.807/2019 (fl. 33), concluindo por julgar regulares as

presentes contas, com recomendagoes ao atual gestor, nos seguintes termos:
RELATORIO
O exame das Contas de Gestdo foi realizado conforme os pontos de controle, critérios e implicacoes
estabelecidos na Decisio Normativa DN TCMGO n° 00002/2019. A seguit, evidencia-se o resultado da
analise:
1. Contas de gestao do segundo semestre do exercicio de 2018, protocolizadas em 14/02/2019, dentro do
prazo definido no att. 3° da IN TCMGO n° 008/2015.
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2. Certiddo do controle interno (fls. 22/24) aborda o conteido minimo exigido no art. 3°, IX, da IN
TCMGO n° 008/2015 e nido aponta falhas relevantes.

3. Nio foi constatada disponibilidade de caixa em 31 de dezembro, conforme relatério de contas bancarias
(ls. 30).

4. Nio houve retengoes de depositos e consignagdes no exercicio, conforme balancete financeiro (fls. 31).
CONCLUSAO

A Secretaria de Contas Mensais de Gestio, no uso de suas atribuicoes legais, sugere:

Julgar REGULARES as Contas de Gestao do FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO do municipio de
MINACU, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade de WEDNEY DIVINO DE MIRANDA.
RECOMENDAR que sejam:

(a) tomadas as providéncias cabiveis para se adaptar as exigéncias constantes da Lei n® 12.527/2011 e
atualizar periodicamente as informagdes disponiveis no portal oficial da prefeitura, nos termos da IN TCM
n° 005/2012; e

(b) selecionados servidores pertencentes ao quadro efetivo da unidade ou ente promotor do certame na
escolha dos membros da comissdo de licitagdao e na designa¢io dos pregoeiros, devendo, ainda, a equipe de
apoio ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo da administracdo, nos termos

da IN TCM n° 009/2014.

I1. Manifestagao do Ministério Publico de Contas (MPC):
O Ministério Pablico de Contas exarou o Parecer n. 4.084/2019 (fl. 34), concordando
com a Unidade Técnica quanto ao julgamento pela regularidade das presentes contas, assim se

manifestou:
)
Realizada a analise financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial pela unidade técnica do TCM/GO, foi
sugerida a regularidade com recomendagdes, como revela a leitura do Certificado de n® 01807/2019.
Ancorado em tal exame, de cunho eminentemente técnico, e 2 bem da maior efetividade no exercicio do
controle externo, o Ministério Publico de Contas:
a) Opina pela regularidade das presentes contas, com as recomendacdes indicadas pela referida unidade
técnica;
b) Registra que a analise instrutiva da presente prestacdo de contas de gestdo foi efetuada de acordo com
os pontos de controle estabelecidos na Decisio Normativa n® 00002/2019-TCM, e nio elide
responsabilidades por atos nao alcancados na presente analise e por constatagées de procedimentos
fiscalizatorios diferenciados tais como inspeg¢Ges, denuncias ou tomadas de contas especiais. (RE)

E o relatério.
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VOTO DO RELATOR
Conclusos os autos, que tratam das Contas de Gestdo de responsabilidade do sr. Wedney
Divino de Miranda, gestor do FUMTUR do Municipio de Minagu no exercicio de 2018,
apresento voto em total convergéncia com a Secretaria de Contas Mensais de Gestdo e com o

Ministério Publico de Contas para julgar regulares as presentes contas.

Assim, nos termos do artigo 83 do Regimento Interno, proponho que a Primeira Camara

deste Tribunal adote a minuta de Acérdao que submeto a sua deliberagao.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, em 1
de agosto de 2019.

FRANCISCO JOSE RAMOS
Conselheiro Relator

f:\gabinetes\gab_francisco\carlos renato\2019\minagu\ fumtur\020922019 minacu fumtur 2018 - cges - regular - convergente - relatorio.docx
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